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Вступ. Право на мирні зібрання є одним із фундаментальних 

політичних прав людини, що становить невід’ємну складову демократичного 

суспільства та важливий механізм реалізації принципу народовладдя. Його 

конституційне закріплення свідчить про визнання державою пріоритету прав 

і свобод людини та громадянина як найвищої соціальної цінності. У 

Конституції України це право гарантується статтею 39, яка забезпечує 

громадянам можливість вільно збиратися мирно, без зброї, з метою 

вираження своїх поглядів, інтересів і переконань. Актуальність дослідження 

конституційних гарантій права на мирні зібрання обумовлена сучасними 

умовами розвитку України як демократичної, правової держави, а також 

викликами, пов’язаними із запровадженням воєнного стану та необхідністю 

забезпечення балансу між захистом національної безпеки і дотриманням 

прав людини. Події Революції Гідності стали важливим етапом утвердження 

цього права як ефективного засобу громадянської участі у формуванні 

державної політики та захисту демократичних цінностей. У зв’язку з цим 

особливого значення набуває дослідження конституційно-правових гарантій 

реалізації права на мирні зібрання та механізмів його захисту. 

Питання конституційних гарантій права на мирні зібрання досліджували 

провідні українські науковці, зокрема Ю. С. Шемшученко, В. Ф. Погорілко, 

О. В. Скрипнюк, П. М. Рабінович, В. М. Тацій та О. Ф. Фрицький. У своїх 

працях вони розглядали право на мирні зібрання як важливий елемент 
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конституційного статусу людини та форму реалізації принципу 

народовладдя. 

Також значну роль у формуванні наукових підходів відіграють 

міжнародні документи та практика Європейського суду з прав людини, які 

визначають стандарти забезпечення цього права та впливають на розвиток 

національного законодавства. 

Право на мирні зібрання є одним із ключових політичних прав людини, 

що забезпечує можливість громадян вільно висловлювати свої погляди, 

переконання та інтереси шляхом колективних дій. Це право є невід’ємною 

складовою конституційного статусу людини і громадянина та виступає 

важливим інструментом реалізації принципу народовладдя, закріпленого у 

статті 5 Конституції України, відповідно до якої носієм суверенітету і 

єдиним джерелом влади є народ.[1] 

Основною конституційною нормою, яка гарантує право на мирні 

зібрання, є стаття 39 Конституції України. Відповідно до статті 39 

Конституції України громадяни мають право збиратися мирно, без зброї, та 

проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, про проведення яких 

завчасно повідомляються органи виконавчої влади або органи місцевого 

самоврядування.[1] Конституція також передбачає, що обмеження цього 

права можуть встановлюватися лише судом і виключно у випадках, 

передбачених законом, з метою забезпечення національної безпеки, 

громадського порядку, охорони здоров’я населення або захисту прав і 

свобод інших людей. 

Конституційне закріплення права на мирні зібрання свідчить про його 

особливе значення у системі основоположних прав і свобод людини. Воно 

забезпечує можливість громадян брати безпосередню участь у суспільно-

політичному житті держави, впливати на формування державної політики, а 

також здійснювати громадський контроль за діяльністю органів державної 
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влади. Таким чином, реалізація цього права сприяє розвитку демократичних 

інститутів і формуванню активного громадянського суспільства. 

Право на мирні зібрання також тісно пов’язане з іншими 

конституційними правами і свободами, зокрема правом на свободу думки і 

слова, правом на свободу вираження поглядів і переконань, а також правом 

на участь в управлінні державними справами. У сукупності ці права 

формують основу демократичного ладу і забезпечують можливість реалізації 

принципу політичного плюралізму. 

Важлива роль у забезпеченні реалізації права на мирні зібрання 

належить державі, яка зобов’язана створювати належні правові, 

організаційні та інституційні умови для його здійснення. Держава повинна 

не лише утримуватися від неправомірного втручання у реалізацію цього 

права, але й вживати заходів для його ефективного захисту. Це включає 

забезпечення громадського порядку під час проведення мирних зібрань, 

запобігання протиправним діям та гарантування безпеки їх учасників. 

Водночас право на мирні зібрання не є абсолютним і може підлягати 

певним обмеженням. Однак такі обмеження повинні відповідати принципам 

законності, необхідності та пропорційності. Вони можуть застосовуватися 

виключно у випадках, коли це необхідно для забезпечення національної 

безпеки, громадського порядку або захисту прав і свобод інших осіб. 

Встановлення таких обмежень є можливим лише на підставі закону і за 

рішенням суду, що виступає важливою гарантією захисту конституційних 

прав громадян. 

Право на мирні зібрання є загальновизнаним міжнародним стандартом у 

сфері прав людини та закріплене у низці універсальних і регіональних 

міжнародно-правових актів. Україна, як держава-учасниця міжнародних 

договорів у сфері захисту прав людини, взяла на себе зобов’язання 

забезпечувати реалізацію цього права відповідно до міжнародних стандартів 

та гарантувати його ефективний захист на національному рівні. 
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Одним із перших міжнародних документів, який закріпив право на 

мирні зібрання, є Загальна декларація прав людини 1948 року. Зокрема, 

стаття 20 цього документа проголошує, що кожна людина має право на 

свободу мирних зборів і асоціацій. Це положення стало основою для 

подальшого розвитку міжнародних стандартів у сфері захисту політичних 

прав і свобод людини. [2] 

Важливе значення має також Міжнародний пакт про громадянські і 

політичні права 1966 року, який у статті 21 визнає право на мирні зібрання 

та визначає, що його здійснення може підлягати лише тим обмеженням, які 

встановлені законом і є необхідними в демократичному суспільстві в 

інтересах національної безпеки, громадської безпеки, громадського порядку, 

охорони здоров’я населення або захисту прав і свобод інших осіб.[3] Цей 

документ є обов’язковим для виконання державами-учасницями, зокрема 

Україною, яка ратифікувала його та зобов’язалася забезпечувати реалізацію 

зазначених прав. 

Особливе значення для України має Європейська конвенція про захист 

прав людини і основоположних свобод 1950 року, яка у статті 11 гарантує 

право кожного на свободу мирних зібрань. Конвенція визначає, що будь-які 

обмеження цього права повинні бути передбачені законом, відповідати 

принципу необхідності у демократичному суспільстві та мати легітимну 

мету.[4] Важливою особливістю Конвенції є наявність ефективного 

механізму контролю за її дотриманням через діяльність Європейського суду 

з прав людини. 

Практика Європейського суду з прав людини відіграє важливу роль у 

формуванні правових стандартів реалізації права на мирні зібрання. У своїх 

рішеннях Суд неодноразово наголошував, що свобода мирних зібрань є 

однією з основ демократичного суспільства та не може обмежуватися без 

належних правових підстав. У справах проти України, зокрема «Verentsov v. 

Ukraine» та «Shmushkovych v. Ukraine», Європейський суд встановив 
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порушення державою права на мирні зібрання у зв’язку з відсутністю 

чіткого законодавчого регулювання та неправомірним втручанням органів 

влади у реалізацію цього права.[6,7] 

Відповідно до статті 9 Конституції України чинні міжнародні договори, 

згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною 

національного законодавства.[1] Це означає, що положення міжнародних 

договорів та практика Європейського суду з прав людини повинні 

враховуватися при застосуванні норм національного права та діяльності 

органів державної влади. 

Як вже зазначалося правове регулювання права на мирні зібрання в 

Україні ґрунтується насамперед на положеннях Конституції України, яка 

закріплює основні гарантії реалізації цього права. Стаття 39 Конституції 

України визначає право громадян на проведення мирних зборів, мітингів, 

походів і демонстрацій та встановлює, що обмеження цього права можливе 

лише за рішенням суду і відповідно до закону. Конституційні норми мають 

найвищу юридичну силу та є основою для формування і розвитку галузевого 

законодавства у сфері забезпечення прав і свобод людини. 

Водночас в Україні відсутній спеціальний закон, який би комплексно 

регулював порядок організації та проведення мирних зібрань. У зв’язку з 

цим окремі аспекти реалізації цього права регулюються нормами різних 

нормативно-правових актів, зокрема законами України «Про Національну 

поліцію», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про правовий режим 

воєнного стану», а також Кодексом адміністративного судочинства України. 

Значну роль у регулюванні цієї сфери відіграє судова практика, яка 

забезпечує тлумачення конституційних норм і захист прав громадян у 

випадках їх порушення. 

Особливе значення у забезпеченні реалізації права на мирні зібрання 

належить органам державної влади та органам місцевого самоврядування. 

Вони зобов’язані створювати належні умови для проведення мирних заходів, 
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забезпечувати громадський порядок і безпеку учасників, а також 

утримуватися від неправомірного обмеження цього права. Водночас 

правоохоронні органи повинні діяти виключно в межах закону, 

дотримуючись принципів законності, необхідності та пропорційності. 

В умовах запровадження воєнного стану в Україні реалізація права на 

мирні зібрання має певні особливості. Відповідно до Закону України «Про 

правовий режим воєнного стану» можуть встановлюватися тимчасові 

обмеження окремих конституційних прав і свобод з метою забезпечення 

національної безпеки, громадського порядку та оборони держави. Однак 

навіть в умовах воєнного стану обмеження права на мирні зібрання повинні 

відповідати конституційним принципам законності, необхідності та 

пропорційності, а також не можуть мати дискримінаційного характеру.[5] 

Важливу роль у забезпеченні права на мирні зібрання відіграють суди, 

які здійснюють контроль за законністю рішень органів державної влади та 

забезпечують захист порушених прав громадян. Адміністративні суди 

розглядають спори щодо обмеження або заборони мирних зібрань, а також 

перевіряють правомірність дій органів влади та посадових осіб. 

В період сьогодення сучасний стан правового регулювання права на 

мирні зібрання в Україні свідчить про необхідність подальшого 

вдосконалення законодавства з метою забезпечення ефективної реалізації 

цього конституційного права відповідно до міжнародних стандартів і 

принципів правової держави. Незважаючи на конституційне закріплення 

цього права та наявність міжнародно-правових гарантій, відсутність 

спеціального законодавчого акта, який би комплексно регулював порядок 

організації і проведення мирних зібрань, створює правову невизначеність і 

ускладнює належне забезпечення цього права на практиці.  

Одним із ключових напрямів вдосконалення законодавства є прийняття 

спеціального Закону України «Про мирні зібрання», який би чітко визначав 

правові засади реалізації цього права, порядок повідомлення про проведення 
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мирних заходів, права і обов’язки їх учасників, а також повноваження 

органів державної влади та правоохоронних органів. Важливим є 

закріплення принципу презумпції дозволеності мирних зібрань, відповідно 

до якого реалізація цього права не потребує спеціального дозволу державних 

органів, а будь-які обмеження можуть встановлюватися лише на підставі 

закону і за рішенням суду. 

Необхідним напрямом є також гармонізація національного 

законодавства з міжнародними стандартами у сфері прав людини, зокрема 

положеннями Європейської конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод та практикою Європейського суду з прав людини. 

Врахування правових позицій ЄСПЛ сприятиме формуванню єдиної 

правозастосовної практики і забезпеченню належного рівня захисту 

конституційних прав громадян. 

Особливу увагу слід приділити вдосконаленню механізмів судового 

захисту права на мирні зібрання. Ефективна діяльність судових органів є 

важливою гарантією захисту прав і свобод людини, оскільки саме суди 

здійснюють контроль за законністю обмежень цього права та забезпечують 

відновлення порушених прав. Важливим є забезпечення оперативного, 

незалежного і неупередженого судового розгляду справ, пов’язаних із 

реалізацією права на мирні зібрання.  

Окремим напрямом є вдосконалення правового регулювання діяльності 

правоохоронних органів під час забезпечення мирних зібрань. Законодавство 

має чітко визначати межі їх повноважень, порядок застосування заходів 

примусу та відповідальність за перевищення службових повноважень. Це 

сприятиме забезпеченню балансу між підтриманням громадського порядку 

та дотриманням прав і свобод громадян. 

В умовах воєнного стану особливого значення набуває законодавче 

визначення підстав і меж обмеження права на мирні зібрання. Такі 

обмеження повинні відповідати принципам законності, необхідності та 
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пропорційності, а також застосовуватися виключно з метою забезпечення 

національної безпеки і громадського порядку. Водночас навіть в умовах 

особливого правового режиму держава зобов’язана забезпечувати основні 

гарантії прав людини. 

Важливим напрямом вдосконалення є також запровадження сучасних 

цифрових механізмів реалізації права на мирні зібрання, зокрема можливості 

подання повідомлень про проведення зібрань в електронній формі. Це 

сприятиме підвищенню доступності реалізації цього права та відповідатиме 

сучасним умовам розвитку інформаційного суспільства. 

Крім того, необхідним є посилення юридичної відповідальності 

посадових осіб за незаконне обмеження або перешкоджання реалізації права 

на мирні зібрання, а також підвищення ролі Конституційного Суду України 

у забезпеченні конституційного контролю за дотриманням прав і свобод 

людини. 

Таким чином, вдосконалення законодавства у сфері забезпечення права 

на мирні зібрання є необхідною умовою зміцнення конституційного ладу, 

розвитку демократичних інститутів та забезпечення ефективного захисту 

прав і свобод людини. Запровадження чіткого і сучасного правового 

механізму реалізації цього права сприятиме утвердженню принципу 

верховенства права та розвитку України як демократичної і правової 

держави. 
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