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РИЗИК-ОРІЄНТОВАНИЙ ПІДХІД У ФІНАНСОВОМУ 
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ДЛЯ УКРАЇНИ1 

 

Ризик-орієнтований підхід є фундаментальним принципом сучасної 

системи протидії відмиванню доходів та фінансуванню тероризму, 

закріпленим у Рекомендаціях Міжнародної групи з протидії відмиванню 

брудних грошей (FATF) [1 Його сутність полягає у тому, що держави, 

наглядові органи та субʼєкти первинного фінансового моніторингу мають 

ідентифікувати, оцінювати та мінімізувати ризики пропорційно до їх 

реального рівня – замість застосування однакових заходів контролю до всіх 

операцій та субʼєктів. В умовах воєнного стану та безпрецедентного 

припливу міжнародної фінансової допомоги в Україну імплементація ризик-

орієнтованого підходу набуває особливого значення. Зокрема, це зумовлено 

тим, що обсяги зовнішніх фінансових потоків, різноманітність каналів їх 

розподілу та послаблення окремих інституційних механізмів контролю 

обʼєктивно підвищують ризики корупції та нецільового використання 

коштів. 

Чинне законодавство України у сфері фінансового моніторингу, 

зокрема Закон України «Про запобігання та протидію легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
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НОМЕР ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ 0126U003032), ЯКИЙ ФІНАНСУЄТЬСЯ ЗА РАХУНОК ГРАНТУ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ 

ДЛЯ ПІДТРИМКИ НАУКОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ І РОЗРОБОК МОЛОДИХ УЧЕНИХ НА 2026 РІК. 
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тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» [2] 

2020 року, містить загальні норми щодо застосування ризик-орієнтованого 

підходу, однак не передбачає спеціального режиму для коштів міжнародної 

допомоги. Це означає, що на практиці такі кошти не виокремлюються як 

категорія підвищеного ризику, а субʼєкти первинного моніторингу не 

зобовʼязані застосовувати до них посилену перевірку (enhanced due 

diligence). Водночас міжнародний досвід – зокрема рекомендації 

Еґмонтської групи, практика ЄС у рамках Директиви ЄС про боротьбу із 

відмиванням грошей 2024/1640 (AMLD6) [3] та стандарти Міжнародного 

валютного фонду щодо антикорупційних умовностей – свідчить про 

необхідність диференційованого підходу до моніторингу саме таких 

фінансових потоків. 

Ефективна реалізація ризик-орієнтованого підходу у сфері фінансового 

моніторингу міжнародної допомоги передбачає кілька взаємоповʼязаних 

елементів. По-перше, це належна оцінка ризиків. Зокрема, необхідно 

розробити секторальну матрицю ризиків, яка враховує тип донора, канал 

розподілу коштів, географічний чинник та профіль кінцевого бенефіціара. 

По-друге, пропорційне застосування заходів контролю. Тобто, операції з 

коштами допомоги мають автоматично підпадати під посилений моніторинг, 

а порогові показники для звітування про підозрілі операції – бути 

скоригованими з урахуванням специфіки таких потоків. По-третє, 

інформаційне забезпечення ризик-орієнтованого підходу – впровадження 

принципу наскрізної простежуваності коштів через інтеграцію платформ 

DREAM та ProZorro з аналітичними модулями фінансового моніторингу 

створює необхідну інформаційну основу для ризик-орієнтованих рішень. 

Зважаючи на зазначене, вважаємо за доцільне наступні рекомендації 

для України. По-перше, на законодавчому рівні закріпити статус коштів 

міжнародної допомоги як активів із підвищеним ризиком у Законі України 
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«Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 

злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 

розповсюдження зброї масового знищення». По-друге, доцільно затвердити 

окрему типологію ризиків відмивання коштів міжнародної допомоги як 

методологічний документ Державної служби фінансового моніторингу. По-

третє, забезпечити технологічну інтеграцію систем відстеження допомоги з 

інфраструктурою фінансового моніторингу. Реалізація цих заходів дозволить 

привести національну систему фінансового моніторингу у відповідність до 

міжнародних стандартів ризик-орієнтованого підходу  та забезпечити 

належний рівень підзвітності у сфері управління зовнішньою допомогою. 
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