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PHYSICAL RECREATION OF STUDENT YOUTH 

 

The modern lifestyle of student youth is characterized by a considerable 

academic workload, prolonged periods spent at computers, a decrease in daily 
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physical activity, and insufficient time for active leisure. This problem has become 

particularly relevant under conditions of distance and blended learning, when a 

significant part of educational activities is carried out in an online environment. 

Under such circumstances, physical recreation is of considerable importance as a 

means of maintaining an optimal physical condition, restoring working capacity, 

and promoting a healthy lifestyle among students. 

Physical recreation is an important component of physical culture, the 

primary purpose of which is to restore and maintain human health through 

physical activity. It involves the organization of active leisure using physical 

exercises, natural factors, and various forms of motor activity. Unlike sports 

activities, the main purpose of physical recreation is not to achieve maximum 

sports performance but to promote health, restore physical and psycho-emotional 

resources, and ensure an appropriate quality of life [1, 2]. 

Physical recreation is particularly important for student youth, since the 

period of higher education is when stable behavioral patterns and attitudes toward 

personal health are formed. Regular participation in physical activity contributes 

to the development of physical qualities, improvement of the functional 

capabilities of the body, enhancement of movement coordination, and 

development of skills for independent physical exercise [2, 3]. 

An important advantage of physical recreation is its accessibility and 

diversity. It can take the form of recreational walking, running, sports games, 

fitness, swimming, cycling, hiking, active games, dancing, yoga, stretching, 

Nordic walking, and other types of physical activity. The use of non-traditional 

forms of physical recreation contributes to increasing students’ interest and creates 

additional opportunities for promoting a healthy lifestyle [4]. 
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Particular importance should be given to accessible forms of physical 

recreation that do not require complex equipment or specially equipped sports 

facilities. One such means is Nordic walking. Its advantages include the possibility 

of regulating exercise intensity, engaging a considerable number of muscle groups, 

and conducting activities outdoors. The use of Nordic walking can be an effective 

means of increasing the level of physical activity among student youth [5]. 

Tourism occupies an important place in the system of physical recreation. 

Tourism combines physical exercise, active leisure, being in a natural 

environment, and social interaction. Hiking, tourist routes, sports tourism, and 

active travel contribute to the development of endurance, strength, coordination, 

and other physical qualities. In addition, spending time in nature has a positive 

effect on a person’s emotional state and contributes to reducing psycho-emotional 

stress [6, 7]. 

Sports tourism can also be considered a means of comprehensive personal 

development among students. Overcoming natural obstacles, navigating terrain, 

performing physical exercises, and interacting within a group contribute to the 

development of independence, responsibility, communication skills, and the 

ability to make decisions in non-standard situations [7]. 

Physical recreation is important not only for students’ physical health but 

also for their psychological well-being. Regular physical activity contributes to 

reducing psycho-emotional stress, improving mood, maintaining working 

capacity, and developing a positive attitude toward personal health. This is 

particularly relevant for students who spend a considerable amount of time in 

digital environments and have limited opportunities for direct physical and social 

interaction [1]. 
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Under conditions of distance learning, individual forms of physical 

recreation are becoming particularly relevant. Students can independently organize 

recreational walking, running, home-based fitness sessions, and exercise routines 

aimed at developing flexibility, strength, and endurance. Mobile applications, 

fitness trackers, and digital platforms can serve as additional motivational tools, 

enabling students to monitor their level of physical activity and set individual 

goals. 

At the same time, students’ motivation is an important condition for the 

effectiveness of physical recreation. Monotony of activities, excessive emphasis 

on normative performance indicators, and a lack of choice may reduce young 

people’s interest. Therefore, the organization of recreational activities should 

provide a variety of means, opportunities for individual choice, the use of game-

based and competitive elements, group interaction, and a positive emotional 

atmosphere during activities [4]. 

In our opinion, an effective system of physical recreation for student youth 

should be based on the principles of accessibility, consistency, individualization, 

voluntariness, variability, and health orientation. It is important that physical 

recreation should not be perceived by students as an additional academic 

obligation but rather become a natural component of their everyday lifestyle. 

Higher education institutions have the opportunity to create conditions for 

combining academic and extracurricular physical education and recreational 

activities. For this purpose, sports and recreational events, fitness programs, 

tourism initiatives, online physical activity challenges, activity marathons, active 

leisure days, and other forms of engaging students in systematic physical activity 

can be organized. The development of programs in which students can 
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independently choose a type of activity according to their interests and physical 

capabilities is particularly promising [3, 4]. 

Thus, physical recreation is an important means of optimizing the lifestyle 

of student youth. Its systematic use contributes to increasing physical activity 

levels, strengthening health, maintaining physical working capacity, reducing 

psycho-emotional stress, and developing healthy lifestyle skills. Non-traditional 

forms of physical recreation, Nordic walking, sports tourism, and other forms of 

active leisure are particularly promising, as they make it possible to diversify 

physical activity and increase the motivation of student youth [4-7]. 
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Bohdan Khmelnytsky Melitopol State Pedagogical University, Zaporizhzhia 

 

NATURAL RESOURCES OF TYACHIV DISTRICT, ZAKARPATTIA 

REGION 

 

Tyachiv District of Zakarpattia Region is characterized by a considerable 

diversity of natural conditions and resources, which is determined by its location 

within the Ukrainian Carpathians, foothill and lowland areas of Zakarpattia. The 

combination of mountainous landscapes, a dense river network, extensive forest 

areas, mineral springs, mineral deposits, and territories of high conservation value 

forms a significant natural resource potential of the territory [1; 2]. 

One of the most important components of the natural resource potential of 

Tyachiv District is water resources. The territory of the district mainly belongs to 

the Tisza River basin. The Teresva, Tereblia, Apshytsia rivers and their tributaries 

are of particular importance. The Tereblia River originates in the mountainous part 

of the Carpathians and flows into the Tisza near Bushtyno; its basin encompasses 

mountainous, foothill and intermontane basin landscapes [3]. The current water 

resource monitoring system includes observation points on the Tisza, Tereblia, 

Apshytsia and other watercourses of the Tyachiv area [4]. 

Water resources are important not only for economic activities but also for 

recreation. River valleys and mountain streams create favorable conditions for the 

development of water tourism, recreation, fishing and other types of recreational 

activities. At the same time, the Tyachiv area continues to face problems related to 

water pollution, littering of river channels and riparian areas, illegal extraction of 

sand and gravel, and violations of water protection regulations [5]. 

Mineral and geothermal waters occupy a special place among the natural 

resources of the district. According to the Tyachiv District State Administration, 
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there are more than 30 mineral springs in the Tyachiv area, whose waters have 

diverse mineral compositions. Particularly well-known springs are located in Ust-

Chorna, Ruska Mokra, Velyka Uholka, Tarasivka, Dobrianske and Novoselytsia 

[1]. Scientific studies also indicate considerable balneological potential of the 

territory and the presence of mineral and geothermal waters that can be used for 

the development of health resorts, therapeutic treatment and recreation [6]. 

The potential for balneological use of mineral waters is determined not only 

by their quantity but also by the diversity of their chemical composition. Some 

springs are characterized by elevated concentrations of iodine, fluorine, silicic acid 

and other components [1]. Therefore, mineral waters can be regarded as an 

important resource for the development of health, therapeutic and tourism-related 

activities. 

Mineral raw materials constitute another significant natural wealth of 

Tyachiv District. The territory contains rock salt, marble, limestone, liparite tuffs 

and other mineral resources. The Solotvyno rock salt deposit is of particular 

importance. According to official sources, the deposit's reserves are estimated at 

approximately 700 million tonnes [1]. Industrial development of the Solotvyno 

deposit began as early as the eighteenth century, and nine mines operated there 

over the long period of exploitation [7]. 

At the same time, the history of the development of the Solotvyno deposit 

demonstrates the need for environmentally responsible use of mineral resources. 

The closure of individual mines, their flooding and the development of karst 

processes have resulted in hazardous geoecological phenomena. The Solotvyno 

salt mine and adjacent territory have long been regarded as an area of increased 

environmental risk [8]. Therefore, the development of mineral and raw material 
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resources should necessarily take into account the geological stability of the 

territory and potential environmental consequences. 

Marble occupies an important place among other mineral resources. Its 

deposits and occurrences are known near Novoselytsia, Krychevo, Uholka, 

Vilkhivski Lazy and Hanychiv. According to the district administration, marble 

reserves are estimated at approximately 800 thousand m³. Significant limestone 

reserves are also found in the Novoselytsia area, while deposits of liparite tuffs 

have been identified near Hanychiv [1]. 

Forest resources are an important component of the natural resource 

potential of the Tyachiv area. Mountainous parts of the district are predominantly 

covered by coniferous, beech and mixed forests. Forests simultaneously perform 

resource-producing, water-regulating, soil-protective, climate-regulating, 

recreational and nature-conservation functions. According to the Tyachiv District 

State Administration, forests occupy approximately 60% of the district's territory 

[2]. 

The special value of the forest resources of the Tyachiv area is associated 

with the presence of protected areas. A significant part of the district's natural 

complexes is included in the Carpathian Biosphere Reserve, particularly the 

Uholka-Shyrokyi Luh massif. The reserve encompasses unique natural complexes 

of the Ukrainian Carpathians and plays an important role in preserving biological 

and landscape diversity [9; 10]. In 2022, the expansion of the Carpathian 

Biosphere Reserve was approved through the inclusion of additional lands within 

Tyachiv District [11]. 

The biological resources of the Tyachiv area are represented by 

considerable diversity of flora and fauna. Particularly valuable are natural 

complexes of beech virgin forests, mountain forests, alpine meadows and river 
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valleys. The protected status of these areas contributes to the conservation of rare 

species of flora and fauna, maintenance of natural ecosystems, and development of 

scientific and ecological tourism. 

Recreational resources constitute a separate group of natural resources. 

Mountainous terrain, forests, mineral waters, rivers, natural landscapes, caves and 

salt lakes create favorable conditions for the development of various forms of 

tourism. Mountain areas can be used for hiking, mountaineering, skiing, equestrian 

and ecotourism activities. The combination of natural and cultural-historical 

resources enhances the tourist attractiveness of the Tyachiv area [6,12,13]. 

The Solotvyno salt lakes are a unique recreational resource, among which 

Lake Kunigunda is the best known. Their formation is associated with the 

geological structure of the territory and long-term rock salt extraction. At the same 

time, the current condition of the Solotvyno salt-mining area requires careful 

economic development, as anthropogenic pressure and hazardous geological 

processes may adversely affect natural complexes [8]. 

Thus, the natural resources of Tyachiv District are characterized by 

considerable species and spatial diversity. The most promising resources for 

sustainable use include mineral and thermal waters, forest and recreational 

resources, water bodies, as well as certain types of mineral raw materials. At the 

same time, the resource potential of the territory cannot be considered exclusively 

from the perspective of economic exploitation. Its effective use requires adherence 

to the principles of sustainable natural resource management, preservation of 

protected areas, monitoring of water resources, sustainable forest management, 

and minimization of the negative impacts of extractive activities. 

A promising direction is the development of an integrated natural resource 

management model in which the economic use of resources is combined with 
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landscape conservation, the development of ecological and health tourism, 

restoration of degraded natural complexes, and improvement of the environmental 

awareness of the local population. Such an approach can ensure the long-term 

preservation of the natural potential of the Tyachiv area and its use as an important 

factor in the socio-economic development of Zakarpattia Region.  
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ПОРІВНЯЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА МОРФОАРХІФТЕКТОНІКИ 

НИРОК СИЗОГО ГОЛУБА (COLUMBA LIVIA) 

 

Порівняльна анатомія хребетних тварин є важливими складовими 

сучасних біологічних і ветеринарних досліджень, оскільки дають змогу 

встановлювати закономірності структурної організації органів у 

представників різних таксономічних груп, визначати видові особливості 

їхньої будови та простежувати взаємозв’язок між морфологією і 

функціональними потребами організму [1]. Особливого значення такий 



Global Horizons of Multidisciplinary Science: Global Challenges, Technological Innovations and Sustainable Society 

Development. Proceedings of International Scientific and Practical Conference. September 3.2026 in Universiti Brunei 

Darussalam, Bandar Seri Begawan, Brunei 
 

21 

 

підхід набуває під час дослідження органів, функціонування яких 

безпосередньо пов’язане з підтриманням гомеостазу, регуляцією водно-

електролітного балансу та виведенням кінцевих продуктів метаболізму [2].  

Птахи як високоорганізована група хребетних характеризуються 

комплексом морфофункціональних адаптацій, сформованих відповідно до 

особливостей їхнього способу життя, характеру живлення, водного обміну та 

високої інтенсивності метаболічних процесів [3, 4]. Одним із широко 

поширених представників класу Aves є сизий голуб (Columba livia), який має 

значне біологічне, екологічне та практичне значення [5]. Цей вид 

характеризується високою екологічною пластичністю, широким ареалом 

поширення та здатністю адаптуватися до різноманітних умов існування, що 

робить його перспективним об’єктом для морфологічних, фізіологічних, 

екологічних і ветеринарних досліджень. 

Важливою складовою адаптаційних можливостей птахів є особливості 

будови та функціонування сечовидільної системи [6]. На відміну від ссавців, 

у птахів нирки мають низку характерних морфологічних особливостей, 

зумовлених специфікою їхнього водного та азотистого обміну [7]. Нирки є 

парними органами, які забезпечують фільтрацію крові, утворення сечі, 

виведення продуктів азотистого обміну, регуляцію водно-сольового балансу 

та підтримання сталості внутрішнього середовища організму [8]. При цьому 

структурна організація нирок птахів істотно відрізняється від такої у ссавців, 

а ступінь вираженості окремих морфологічних ознак може мати видові 

особливості. 

Незважаючи на значну кількість досліджень морфології нирок 

хребетних тварин, структурна організація нирок сизого голуба потребує 

подальшого уточнення з позицій комплексної порівняльної морфологічної 
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характеристики. Вивчення їхніх макроскопічних параметрів, особливостей 

зовнішньої будови, часточкової організації та мікроархітектоніки дає 

можливість сформувати цілісне уявлення про видові морфологічні 

особливості цього органа. 

Матеріалом для дослідження були нирки (п=5) Сизого голуба: Царство 

– Тварини (Animalia); Тип – Хордові (Chordata); Клас – Птахи (Aves); Ряд – 

Голубоподібні (Columbiformes); Родина – Голубові (Columbidae); Рід – Голуб 

(Columba); Вид – Голуб сизий (Columba livia). У роботі використовували 

макроскопічні, мікроскопічні та морфометричні методи досліджень [9]. 

За результатами проведених досліджень встановлено комплекс 

морфологічних ознак, що характеризують видові особливості будови та 

структурної організації нирок сизого голуба. 

За морфологічною будовою нирки сизого голуба, це великі парні 

темно-червоного (коричневого) кольору органи, які забезпечують регуляцію 

сольового складу та виведення продуктів метаболізму. Топографічно нирки  

знаходяться у заглибленнях тазових кісток. Кожна нирка щільно прилягає до 

кісток таза, що визначає характерне фіксоване положення органа в 

каудальній частині тіла. 

Абсолютна маса обох нирок у зрілих особин, тварин  які досягли  

повного фізичного розвитку і здатні до розмноження дорівнює 3,28±0,34 г, 

відносна маса відповідно становить 1,12 ± 0,17 %. 

Нирки Голуба сизого мають видовжену форму, з горбистою 

поверхнею. Кожна нирка складаються з трьох сформованих часток – 

передньої (краніальної), середньої і задньої (каудальної). Характерною 

видовою особливістю є відсутність сформованої ниркової миски та ниркових 

чашечок. 
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Нирки вкриті тонкою волокнистою сполучнотканинною капсулою, від 

якої галузяться у середину органа слабко виражені, досить тоненькі 

сполучно-тканинні прошарки, які поділяють паренхіму нирок на численні 

дрібні часточки, які на поперечному зрізі мають овальну або округлу форму. 

Унаслідок незначної кількість міжчасточкової сполучної тканини, межі між 

часточками нирок згладжені. У кожній часточці диференціюється 

периферійна (кіркова) та центральна (мозкова) зони. У кірковій речовині 

кожної часточки виявляються ниркові тільця та звивисті ниркові канальці, 

які формують нирковий лабіринт. Ниркові тільця характеризуються 

варіабельністю розмірів і представлені малими, середніми та великими 

формами, що є характерною морфологічною особливістю нирок птахів. 

Мозкова речовина ниркових часточок утворена збірними трубочками, які 

об’єднуються у міжчасточкові збірні трубочки. Між нирковими тільцями та 

нирковими канальцями виявляються незначні прошарки пухкої сполучної 

тканини, які формують сполучнотканинну строму органа. 

Структурно-функціональною одиницею нирки сизого голуба, так як і у 

тварин класу ссавці є нефрон, у яких ниркові тільця утворені судинним 

клубочком, навколо якого знаходиться капсула ниркового тільця. Судинний 

клубочок поступово переходить у систему канальців, що досить помітно на 

поздовжньому зрізі гістопрепаратів, зафарбованих гематоксиліном та 

еозином. Водночас у сизого голуба, на відміну від ссавців, виявляється два 

типи нефронів: одні з них не виходять за межі кіркових часточок – кіркові 

нефрони (інтракортикальні), інші опускаються у мозкову речовину – мозкові 

нефрони (юкстамедулярні). Стінка ниркових канальців утворена 

одношаровим кубічним епітелієм, епітеліоцити якого містять інтенсивно 

забарвлені округлої форми ядра. 
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Результати дослідження засвідчили, що нирки сизого голуба 

характеризуються значними відносними розмірами та типовою для птахів 

макро- і мікроскопічною будовою. Особливості їхньої морфоархітектоніки 

відповідають функціональним потребам організму птахів, пов’язаним із 

забезпеченням виділення продуктів обміну, підтриманням водно-сольового 

балансу та адаптацією до специфічних умов життєдіяльності, зокрема 

польоту. Отримані результати доповнюють дані порівняльної морфології та 

можуть бути використані як морфологічна основа для оцінки структурно-

функціонального стану сечовидільної системи птахів. 

Список використаних джерел  

1. Horalskyi L. P., Sokulskyi I. M., Kolesnik N. L., Radzіkhovsky N. L., 

Dunaievska О. F., Gutyj B. V., Pavliuchenko O. V., Horalska I. Y. Specific 

features of the morphology of the spinal nodes of homeothermal vertebrate 

animals in the comparative and anatomical series. Ukrainian Journal of Veterinary 

and Agricultural Sciences. 2023. Vol. 6, N 1. P. 24–33. 

https://doi.org/10.32718/ujvas6-1.04 

2. Madrigal-Roca L. J. Assessing the predictive value of morphological traits 

on primary lifestyle of birds through the extreme gradient boosting algorithm. 

PloS one. 2024. Vol. 19, N 1, e0295182. 

https://doi.org/10.1371/journal.pone.0295182 

3. Marek R. D., Falkingham P. L., Benson R. B. J., Gardiner J. D., Maddox 

T. W., Bates K. T. (2021). Evolutionary versatility of the avian neck. Proceedings. 

Biological sciences. 2021. Vol. 288, N 1946, 20203150. 

https://doi.org/10.1098/rspb.2020.3150 

4. Горальський Л. П., Сокульський І. М., Дунаєвська О. Ф., Колеснік Н. 

Л., Фіногеєв К. І. Особливості цитоархітектоніки мозочка домашньої курки – 

https://doi.org/10.32718/ujvas6-1.04
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0295182
https://doi.org/10.1098/rspb.2020.3150


Global Horizons of Multidisciplinary Science: Global Challenges, Technological Innovations and Sustainable Society 

Development. Proceedings of International Scientific and Practical Conference. September 3.2026 in Universiti Brunei 

Darussalam, Bandar Seri Begawan, Brunei 
 

25 

 

Gallus Gallus, Forma Domestica L., 1758. Біологічні дослідження – 2023 : 

матеріали XIV Всеукраїнської науково-практичної конференції, (10–11 

жовтня 2023 р.). м. Житомир : ЖДУ імені Івана Франка, 2023. С. 26–28. 

5. Сорока Н. М., Сидоренко І. В. Фауна пухоїдів ряду Phthiraptera 

підрядів Ischnocera і Amblycera сизого голуба (Columba livia) в Україні. 

Vestnik zoologii. 2013. Т. 47, № 3. С. 211 – 217. 

https://nasplib.isofts.kiev.ua/handle/123456789/109745 

6. Orosz S. E., Echols M. S. The Urinary and Osmoregulatory Systems of 

Birds. The veterinary clinics of North America. Exotic animal practice. 2020. Vol. 

23, N 1. P. 1–19. https://doi.org/10.1016/j.cvex.2019.09.001 

7. Yagana B. M., Ali M. W., Mohammed K. M., Innocent D. K. Gross 

anatomy and histology of the urinary system of the spur winged goose 

(Plectropterus gambensis). Veterinaria. 2024. Vol. 73, N 1. P. 53–61. 

https://doi.org/10.51607/22331360.2024.73.1.53 

8. Ahmad Alabdallah Z., Norezzine A., Anatolyevich Vatnikov Y., 

Alekseevich Nikishov A., Vladimirovich Kulikov E., Ravilievna Gurina R., 

Alexandrovna Krotova E., Il'yasovna Khairova N., Ivanovna Semenova V., 

Valerievna Magdeeva T., Yuryevna Sapego N. Influence of Different Genders of 

Japanese Quail on the Functional State of Kidneys. Archives of Razi Institute. 

2021. Vol. 76, N 3. P. 667–680. https://doi.org/10.22092/ari.2021.355522.1694 

9. Горальський Л. П., Хомич В. Т., Колеснік Н. Л. Основи гістологічної 

техніки і морфофункціональні методи досліджень у нормі та при патології : 

навчальний посібник. Житомир : Вид - во ЖДУ ім. І. Фрнка ім. І. Франка, 

2026. 333 с.  

  

https://nasplib.isofts.kiev.ua/handle/123456789/109745
https://doi.org/10.1016/j.cvex.2019.09.001
https://doi.org/10.51607/22331360.2024.73.1.53
https://doi.org/10.22092/ari.2021.355522.1694


Global Horizons of Multidisciplinary Science: Global Challenges, Technological Innovations and Sustainable Society 

Development. Proceedings of International Scientific and Practical Conference. September 3.2026 in Universiti Brunei 

Darussalam, Bandar Seri Begawan, Brunei 
 

26 

 

СЕКЦІЯ «КІБЕРБЕЗПЕКА, КРИПТОГРАФІЯ, ЗАХИСТ ІНФОРМАЦІЇ, 

МЕРЕЖЕВІ ТЕХНОЛОГІЇ ТА БЕЗПЕКА СИСТЕМ» 

Бєлкін Леонід Михайлович 

кандидат технічних наук, старший науковий співробітник 

адвокат, адвокат індивідуальної практики, місто Київ 

Криволап Євгеній Володимирович,  

PhD, спеціаліст з IT, місто Київ 

Юринець Юлія Леонідівна,  

доктор юридичних наук, професор 

професор кафедри права та публічного управління Київського 

національного університету будівництва та архітектури, місто Київ 

Бєлкін Марк Леонідович 

кандидат юридичних наук, 

доцент кафедри адміністративного, фінансового та банківського права 

Міжрегіональної Академії управління персоналом, адвокат, місто Київ 

 

КОГНІТИВНА БЕЗПЕКА ЯК КОМПОНЕНТ ІНФОРМАЦІЙНОЇ 

БЕЗПЕКИ 

 

Інформаційна війна – це конфлікт, у якому використовують 

інформаційні ресурси та засоби з метою впливу на громадську думку, 

ураження та переконання опонентів. Це охоплює поширення пропаганди, 

дезінформації, кібератак, використання соціальних мереж і медіа для 

маніпулювання громадською думкою та створення сприятливого образу для 

країни-агресора. Науковці зосереджують увагу на аналізі сучасних текстів, 

які охоплюють дискурс інформаційної війни [1, с. 33]. 
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Як зазначає професор Г.Г. Почепцов [2], когнітивний захист оберігає 

від інформаційних інтервенцій, і тоді «чужа» інформація піддається 

сумнівам, оскільки є «своя». Коли є інформаційна війна, то має працювати й 

інформаційний захист, який у своїй глибинній формі спирається на 

когнітивний захист. Інформаційний захист працює за конкретними 

ситуаціями, когнітивний будує свій світ, для якого не такі страшні 

інформаційні удари. Він відбиває їх як у поточному режимі – це 

інформаційний захист, так і в базовому – це когнітивний захист. 

Когнітивний захист – це, умовно кажучи, будівництво фортеці, 

інформаційний – латання дірок у вежах фортеці, завданих чужими 

інформаційними ударами. Когнітивний захист працює проти не одного, а 

безлічі інформаційних ударів. Це захист вищого порядку, ніж суто 

інформаційний. Наш інформаційний світ замінює для нас за багатьма 

параметрами реальність. Ми знаємо багато чого не тому, що бачили реально, 

а тому, що нам про це розповіли. Але кожна така розповідь приходить із 

точкою зору «оповідача», який може бачити одні аспекти ситуації та 

забувати про інші [2]. 

В іншій своїй роботі [3] Г.Г. Почепцов наголошує, що у сфері 

інформаційної і кібер- безпеки традиційно багато уваги приділяється 

кібербезпеці і мало тому́, що можна позначити поняттям «когнітивна 

безпека». У кібербезпеці захищають кіберресурси, у когнітивній безпеці – 

розум людини. Ми живемо у світі пропаганди, яка, як правило, спотворює 

реальність [3]. Цей вплив створює загрози інформаційно-психологічній 

безпеці особи («когнітивній безпеці»). Навпаки, забезпечення такої безпеки 

– це забезпечення захищеності психіки осіб від впровадження у її свідомість 
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(підсвідомість) деструктивної інформації, що викликає неадекватне 

сприйняття людиною дійсності [4, с. 105]. 

Як зазначає проф. В.А. Ліпкан, з урахуванням сучасних інформаційних 

заходів, сучасна пропаганда виступає формою систематичного 

цілеспрямованого переконування, що спрямоване на емоції, думки, погляди 

й дії цільової аудиторії з політичною, ідеологічною, іншою метою через 

контрольовану передачу пропагандистами односторонніх повідомлень, в 

яких зацікавлені останні, – безпосередньо або каналами мас-медіа [5]. 

Найбільш небезпечною загрозою інформаційно-психологічній безпеці 

особи є така складова частина пропаганди, як інформаційно-психологічний 

вплив [4, с. 12]. Базовими методами інформаційно-психологічних впливів є 

переконання й навіювання. При цьому переконання звернене до власного 

сприйняття дійсності об’єктом впливу. Навіювання є основним способом 

маніпулювання свідомістю, прямим вторгненням у психічне життя людей. 

Маніпулятивний вплив організується так, щоб думка, уявлення, образ 

безпосередньо входили у сферу свідомості та закріплювалися в ній як дані 

безперечні й уже доведені [4, с. 12-13]. 

Так колишній донеччанин Ю. Протасенко розповів журналістам, що 

люди на референдумі1 переказували один одному абсурдні новини, почуті в 

ефірі російського телебачення2: «Я помню этот "референдум". За несколько 

дней до этого по одному из российских телеканалов ведущая новостей 

рассказала, что в Донецке ставят метки на домах русскоговорящих граждан. 

Мы с женой хихикнули тогда. Какая чушь! На каждом доме надо метку 

ставить, коль на то пошло. Потом эту чушь всерьез пересказывали друг 

                                         
1  Незаконний «референдум» 11.05.2014 про так звану «державну незалежність Донецької області», 

організований проросійськими сепаратистами. У той же день аналогічний «референдум» проводився у 

Луганській області. 
2 Мовою оригіналу. 
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другу люди на референдуме. И мы вдруг поняли, что народ массово начал 

сходить с ума. Слухи, даже самые идиотские, перемалывались и становились 

чуть ли не официальными новостями. Все что связано с Украиной сразу 

стало плохо и гадко, и все начали говорить, что это "страна 404"», – 

розповідав Протасенко [6]. Цей приклад наочно підтверджує справедливість 

тези про те, що інтенсивний інформаційно-психологічний вплив може 

перевести великі маси людей на протилежну картину світу.  

У листопаді 2025 року Генштаб ЗС Польщі повідомив про підсилення 

розпалювання антиукраїнських настроїв у Польщі. Спостерігається 

активізація психологічних операцій проти України. Ведеться інтенсивна 

наративна діяльність в Інтернеті, де пропагується ненависть до України. 

Зокрема, росія спекулює на проблематиці Волинської трагедії 3 . Особливо 

активно це здійснюється у центрах допомоги воюючій Україні, зокрема, 

щодо переправляння зброї. У Генштабі ЗС Польщі називають ці дії 

«саботажними», що спрямовані на підрив підтримки України та суперечать 

державній політиці [7]. 

У цих умовах актуальним стає не захист інформації, а захист від 

інформації. 

Український політик О.В. Турчинов наголошує, що парадигма 

гібридної війни спрямована на підрив і руйнування усього комплексу 

суспільних відносин у об'єкта агресії, знищення волі до опору, у тому числі і 

за рахунок інформаційних операцій. Застосовані під час гібридної війни 

засоби є вельми латентними, їх складно ідентифікувати, а ще складніше 

завдати удару у відповідь [8, с. 27]. 

                                         
3  Обопільні етнічні чистки польського та українського населення під час Другої світової війни, що 

відбулися на Волині 
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Антонова С.Є., Мартинюк Г.Ф. наголошують, що «2014-2015 рр. стали 

надзвичайно важкими для забезпечення інформаційної безпеки України. 

Україна зіткнулася з використанням проти неї роками вибудуваної у рф 

пропагандистської системи. Дії противника направлені на … знищення 

української політичної нації, прославляння сепаратизму, штучне посилення 

реальних і вигаданих внутрішніх протиріч, створення атмосфери недовіри до 

дій і намірів влади, провокування актів громадянської непокори, формування 

у громадян України та міжнародної спільноти викривленого бачення подій в 

Україні, перекручення української історії та маніпулювання історичними 

фактами» [9]. Як зазначає Ю.О. Горбань [10, с. 140], в інформаційній війні 

проти України рф застосовує практично усі можливості впливу на свідомість 

людей. 

Необхідно також згадати, що Стратегія від 15.10.2021 р. інформаційної 

безпеки надає таке визначення «інформаційна загроза» і частині саме впливу 

на людину: це «потенційно або реально негативні явища, тенденції і чинники 

інформаційного впливу на людину, суспільство і державу, що 

застосовуються в інформаційній сфері…». Тобто, наголошується на 

недопустимості негативних інформаційних впливів на людину і суспільство. 

У статті [11] авторка зазначає, що В.О. Голубєв [12] вважає 

інформаційною безпекою держави, суспільства, людини стан їх 

інформаційної озброєності…, за якого ніякі інформаційні впливи на них 

неспроможні викликати деструктивні думки і дії, що призводять до 

негативних відхилень на шляху стійкого прогресивного розвитку названих 

суб’єктів. Ця слушна точку зору є абсолютно справедливою відносно стану 

когнітивної безпеки. 
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Поняття «когнітивна безпека» на момент підготовки даної статті існує 

тільки у доктринальному сенсі і нормативно в українському праві не 

закріплене, але його зміст опосередковано присутній у низці законодавчих і 

стратегічних актів через суміжні категорії, зокрема, у Законі України «Про 

національну безпеку України» використовуються поняття: інформаційна 

безпека; інформаційно-психологічний вплив; загрози національній безпеці в 

інформаційній сфері. По суті, йдеться про: захист свідомості, волі, поведінки 

людини і суспільства; протидію дезінформації, пропаганді, маніпуляції. Це 

функціональний еквівалент когнітивної безпеки, але без прямої назви. 

Закон України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки 

України» фокусується на: захисті інформаційних систем; кіберінцидентах; 

кіберзагрозах. Водночас людина як об’єкт впливу (маніпуляції, психологічні 

операції, фейки) майже не охоплена; саме тому в науці обґрунтовується 

потреба доповнення закону когнітивним виміром. 

Висновок. Когнітивна безпека як самостійна правова категорія поки 

що не закріплена в законодавстві України, однак її зміст опосередковано 

відображений у нормах, що регулюють інформаційну безпеку, протидію 

інформаційно-психологічному впливу та дезінформації. Це свідчить про 

формування передумов для подальшої нормативної інституціоналізації 

когнітивної безпеки. 
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ЕСТЕТИКА СИМУЛЯКРІВ ЖАНА БОДРІЯРА В МИСТЕЦТВІ 

ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ 

 

Швидкий розвиток технологій штучного інтелекту докорінно змінює 

сучасний культурний та мистецький простір. Генеративні системи здатні 

створювати зображення, музику, відео, тексти та інший цифровий контент, 

складність, багатство деталей та естетична виразність якого дедалі більше 

наближаються до людських творінь. Водночас поява творів мистецтва, 

створених повністю або частково за допомогою штучного інтелекту, 

порушує численні філософські та естетичні питання: що таке мистецтво 

сьогодні? Де межа між оригіналом та копією? Чи потрібен твір мистецтва 

вихідний матеріал? Чи може штучно створене зображення набути власної 

культурної цінності? 

Відповіді на зазначені вище питання можна знайти звернувшись до 

філософської концепції французького мислителя Жана Бодріяра [1]. Згідно з 

його теорією, симулякр – це не просто копія даної реальності, а радше знак 

або образ, який поступово відокремлюється від своєї первісної точки відліку 

та починає функціонувати як незалежна реальність. Цей процес 

завершується гіперреальністю: ситуацією, в якій образи, створені знаками та 
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моделями, сприймаються як більш переконливі та значущі, ніж безпосередня 

реальність. 

У цьому контексті мистецтво, створене штучним інтелектом, являє 

собою унікальний об’єкт дослідження, оскільки ШІ не просто копіює 

існуючі твори. Використовуючи величезні обсяги культурної інформації, 

алгоритми генерують нові комбінації форм, стилів, образів та мотивів. Це 

створює простір естетичної симуляції, в якому зображення може бути 

переконливим, навіть якщо воно ніколи не існувало у фізичній реальності. 

Поняття симулякра є однією з центральних категорій у філософії Жана 

Бодріяра. На його думку, сучасне суспільство все дедалі більше рухається у 

світ знаків, моделей та образів, які не відображають реальність, а радше 

конструюють її сприйняття. У цьому сенсі симулякр – це більше, ніж просто 

імітація. Він претендує на статус реальності, хоча й не має з нею жодного 

зв’язку [2]. 

Ж. Бодріяр описує поступове перетворення репрезентації реальності на 

симуляцію. Спочатку знак може відображати певну реальність, потім 

затьмарювати або спотворювати її, згодом приховувати відсутність 

реальності і, нарешті, не мати первинної точки відліку. На цьому рівні 

виникає симулякр, який функціонує автономно [3]. 

У сучасному цифровому мистецтві ця логіка набуває нового виміру. 

Генеративний штучний інтелект створює неймовірно реалістичні 

зображення людей, місць, подій та об’єктів, навіть якщо об’єкт, про який йде 

мова, ніколи не існував у реальному світі. Наприклад, алгоритм може 

створити портрет уявної людини, неіснуючий архітектурний простір або 

сцену з вигаданої історичної події. Водночас, переконливість такого 

зображення може викликати у глядача відчуття автентичності. 
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Саме тут проявляється естетика симулякра. Зображення, згенероване 

штучним інтелектом, вже не обов’язково є копією конкретного оригіналу. 

Швидше, воно може бути результатом поєднання різних культурних кодів, 

художніх стилів та візуальних моделей. Таким чином, ШІ створює 

зображення без єдиного, остаточного джерела, але водночас несе в собі 

різноманітні сліди попередньо існуючої культури. 

Цей процес можна порівняти з концепцією гіперреальності. 

Гіперреальність Бодріяра характеризується тим, що симульоване зображення 

виглядає переконливіше, ніж безпосередній досвід реальності. Ця тенденція 

особливо виражена в цифровій культурі. Високоякісне зображення, 

згенероване ШІ, може бути естетично досконалішим, композиційно 

збалансованішим та емоційно виразнішим, ніж реальна фотографія. Отже, 

глядачі все менше наголошують на відповідності зображення реальності та 

більше на його здатності створювати бажане враження [4]. 

Таким чином, ШІ не просто розширює інструментарій художника. Він 

фундаментально змінює принцип створення художньої реальності. У той час 

як традиційний митець зазвичай перетворює свій досвід, спостереження чи 

уяву на художній образ, генеративна система спирається на широкий спектр 

вже існуючих культурних форм. Вона поєднує, трансформує та реконструює 

їх відповідно до певних вимог. Результатом є образ, походження якого 

принципово відрізняється від походження традиційного твору мистецтва. 

В цьому контексті особливого значення набуває питання авторства. 

Якщо твір створено ШІ за певним алгоритмом, то хто є його автором? 

Людина, яка сформулювала запит, розробники моделі чи сама система? У 

контексті філософії Ж. Бодріяра це питання можна розглядати з ширшої 
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точки зору: чи можливо встановити єдиний «оригінал», коли результат 

виникає з нескінченного циклу вже існуючих знаків? 

Мистецтво, створене за допомогою штучного інтелекту, демонструє 

ситуацію, в якій авторство розподілено між людьми, технологіями та 

культурним контекстом. Люди забезпечують концептуальний напрямок, 

алгоритм генерує твір, а результат базується на наборі вже існуючих 

культурних образів. Таким чином, твір мистецтва стає продуктом взаємодії 

між людьми та цифровими системами, і поняття «оригіналу» втрачає своє 

однозначне значення. 

Не менш важливим є питання естетичної цінності мистецтва, 

створеного за допомогою ШІ. Традиційна естетика значною мірою 

пов’язувала твір мистецтва з творчою індивідуальністю його творця, його 

досвідом, світоглядом та унікальною життєвою історією. Генеративному 

штучному інтелекту бракує людського життєвого досвіду в 

загальноприйнятому розумінні. Однак він здатний створювати твори, що 

викликають естетичні та емоційні реакції. 

Це свідчить про те, що в контексті цифрової культури естетична 

цінність дедалі більше зміщується з питання «Хто створив цей твір?» на 

питання «Який досвід цей твір породив?». Глядачі можуть сприймати 

зображення, згенероване штучним інтелектом, як незалежну естетичну 

реальність, незалежно від існування фізичного прототипу. 

Водночас, ця ситуація порушує питання про поєднання правди та 

вигадки. Якщо цифрове зображення може з однаковою переконливістю 

відобразити як реальну подію, так і повністю вигадану ситуацію, концепція 

візуального доказу фундаментально трансформується. Фотографія 

традиційно вважалася доказом існування певного моменту. Однак 
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генеративна візуалізація демонструє, що візуальна автентичність більше не 

гарантує фактичної достовірності. 

У цьому контексті концепція Ж. Бодріяра набуває ще більшої 

актуальності. Сучасна людина живе в просторі, де цифрові зображення не 

лише супроводжують реальність, а й активно формують її сприйняття. 

Соціальні мережі, віртуальні середовища, цифрові аватари, технології 

діпфейків та генеративне мистецтво створюють численні реальності, між 

якими стає дедалі важче провести чітку межу. 

Однак мистецтво, створене за допомогою штучного інтелекту, не слід 

розглядати виключно як загрозу або вираз занепаду традиційного мистецтва. 

Навпаки, його можна розглядати як новий етап у розвитку художньої 

культури. Штучний інтелект відкриває шлях для створення нових форм 

образності та експериментів з простором, часом, стилем та композицією. Це 

дозволяє художникам працювати не лише з самим матеріалом, а й з 

принципами генерації зображень. 

Естетика симулякрів у мистецтві на основі штучного інтелекту, таким 

чином, має подвійну природу. З одного боку, вона відображає відірваність 

художнього образу від первинної реальності та зростаючу важливість 

цифрових симуляцій. З іншого боку, вона відкриває новий простір для 

творчої свободи, в якій відсутність прямої точки відліку є не перешкодою, а 

радше художньою можливістю. 

Таким чином, концепція симулякра Жана Бодріяра являє собою цінний 

теоретико-методологічний інструмент для розуміння сучасного мистецтва, 

створеного за допомогою штучного інтелекту. Генеративні технології 

породжують принципово новий тип художнього образу, який, хоча й не має 
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прямого аналога у фізичній реальності, тим не менш, може сприйматися як 

переконливий та самодостатній. 

Мистецтво, згенероване штучним інтелектом, ілюструє типову 

ситуацію гіперреальності: змодельоване зображення поступово досягає 

автономного статусу та існує незалежно від будь-якої відповідності 

конкретному об’єкту реального світу. У цьому сенсі генеративне мистецтво 

можна вважати однією з найвиразніших форм сучасної естетики симулякра . 

Водночас штучний інтелект не скасовує мистецтво, а радше 

реструктуризує його. Поняття авторства, оригінальності, копіювання, 

креативності та художньої цінності змінюються. У той час як центральним 

викликом для традиційного мистецтва було створення нового образу 

реальності, для мистецтва, згенерованого штучним інтелектом, 

конструювання нових реальностей з існуючих культурних кодів стає дедалі 

важливішим. 

Отже, мистецтво, згенероване штучним інтелектом, можна розглядати 

як своєрідну лабораторію гіперреальності, що досліджує природу самого 

образу. У цифрову епоху мистецтво дедалі частіше ставить питання «Що 

таке реальність?» і, з дедалі більшою терміновістю, інше: «Яку реальність 

може створити зображення?» Саме це є однією з фундаментальних 

філософських та естетичних проблем мистецтва, створеного штучним 

інтелектом, та його суттєвим зв’язком з концепцією симулякра Жана 

Бодріяра. 
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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ІННОВАЦІЯМИ У СИСТЕМІ 

РЕГУЛЮВАННЯ ФІНАНСОВИХ РЕСУРСІВ РЕГІОНУ 

 

Недостатній рівень інноваційності регіональних економік продукує 

додаткові економічні витрати, що виражається в порівняно низьких 

показниках ефективності виробництва. Незважаючи на реалізовані в рамках 

державної регіональної політики програми та проекти активізації 

економічного розвитку на основі інновацій, загальний рівень технологічності 

регіональних економік залишається невисоким у порівнянні зі світовими 

показниками. Разом з тим, диференціація самих регіонів за рівнем 

інноваційності залишається порядковою, і поки що стійка тенденція до її 

подолання не позначилася [1, 2]. 

У сфері державного управління регіональним розвитком відзначається 

недолік методичного забезпечення для ідентифікації рівня інноваційного 

розвитку економік, методик оцінки результативності заходів, що 

реалізуються з активізації інноваційного розвитку регіонів, підходів до 

виявлення нових точок економічного зростання в регіонах, заснованих на 

інноваціях. Ця обставина не дозволяє на офіційному рівні проводити 

комплексний аналіз інноваційності економік регіонів, своєчасно та 

обґрунтовано забезпечувати державну підтримку окремим регіонам, новим 

центрам економічного зростання. 
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В умовах, що склалися, стає необхідним розвиток методичного 

забезпечення управління регіональною економікою в частині підвищення 

рівня її інноваційності, що дозволить підвищити якість державного 

управління інноваційним розвитком територій на державному та 

регіональному рівні. 

Ефективне вирішення проблем соціально-економічного розвитку 

територій країни пов'язано значною мірою з тим, як розподілено функції 

держави щодо вертикалі державного управління, а також місцевого 

самоврядування. Склад цих функцій та сфери компетенції органів держави 

та місцевого самоврядування мають відповідати природі суспільних чи 

змішаних благ. Останні можуть бути благами загальнонаціонального, 

регіонального чи місцевого значення, тоді їхнє виробництво має 

регулюватися відповідними органами управління. Ці органи управління 

здатні добре виконати своє завдання, якщо їхня компетенція, повноваження 

в системі управління державою виражені чітко та адекватно природі 

суспільних чи змішаних благ і якщо ці повноваження забезпечені 

відповідними бюджетними ресурсами. 

Децентралізація державного управління потребує децентралізації 

використання бюджетних коштів, формування самостійних бюджетів на 

регіональному та місцевому рівнях. З іншого боку, економічна та політична 

єдність країни можуть бути забезпечені лише достатньою централізацією 

бюджетних коштів на вирішення загальнонаціональних завдань, 

забезпечення єдиних соціальних гарантій населенню незалежно від місця 

проживання, проведення єдиної економічної політики на всій території 

країни. 
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Фінансова допомога місцевим бюджетам з бюджету суб'єкта федерації 

можна використовувати як інструмент проведення регіональної політики у 

вигляді, у якому її представляють регіональні органи структурі державної 

влади. У цьому випадку органи місцевого самоврядування змушені будувати 

свою політику щодо вирішення питань місцевого значення відповідно до 

вказівок регіонального рівня влади. Вирішення цього конфлікту вбачається у 

законодавчому закріпленні механізмів забезпечення стабільних джерел 

доходів і, відповідно, стабільних нормативів відрахувань від регулюючих 

джерел доходів. 

Завданням бюджетного регулювання є вирівнювання можливостей 

доступу населення до бюджетних послуг, у зв'язку з чим велике значення 

мають критерії, відповідно до яких має проводитись подібне вирівнювання. 

Крім кількісних (статистичних) оцінок необхідно розглядати і якісні 

складові, насамперед, приділяючи увагу наявності (відсутності) 

формалізованих процедур визначення нормативів відрахувань від 

регулюючих джерел доходів та обсягів фінансової допомоги.  

Підсумовуючи вищевикладене, сформульовано такі вимоги до 

параметрів оцінки механізму розподілу доходів та видатків між бюджетами. 

Ці параметри повинні характеризувати: 

• рівень централізації бюджетної системи загалом (ступінь бюджетної 

автономії); 

• самостійність у питаннях формування доходів та здійснення витрат;  

• процедури визначення джерел доходів бюджетів (прозорість та 

відкритість бюджетного процесу); 

• процедури визначення обсягів фінансової допомоги бюджетам; 
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Використовуючи ці вимоги, можна виробити необхідну номенклатуру 

параметрів, враховуючи наступне:  

• параметрів не повинно бути багато. В іншому випадку утруднюється 

як збір необхідної інформації, так і її обробка та відображення у 

вигляді, зручному не тільки для користувачів - фахівців, а й, 

наприклад, для громадськості;  

• параметри істотно повинні відображати розмежування доходів та 

видатків бюджетів між бюджетами різного рівня, а також розподіл 

фінансової допомоги (дотацій, субвенцій). 

Таким чином, для аналізу запропоновано такі параметри:  

• рівень доходів із закріплених джерел. Під закріпленими джерелами 

доходів розуміються такі джерела, якими немає «регулювання», тобто. 

ці джерела не поділяються між рівнями бюджетної системи, за ними не 

призначаються відсотки відрахувань або цей поділ і дані відсотки 

відрахувань залишаються незмінними протягом досить тривалого (3-5 

років) періоду часу; 

• кількість доходних джерел прийнятих як регулюючих, тобто таких 

джерел, які поділяються між рівнями бюджетної системи;  

• величина ставок та нормативів (відсотків) відрахувань до місцевих 

бюджетів; 

• величини фактичних надходжень за основними регулюючими 

джерелами та розподіл їх між рівнями бюджетів; 

• розмір фінансової допомоги (дотацій, субвенцій) бюджетами;  

• величина співвідношення видатків бюджетів різного рівня. 

Регіональна система управління процесом розподілу доходів та 

видатків між бюджетами має базуватися на принципах:  
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• законодавчого розмежування повноважень та відповідальності в 

галузі видатків між органами державної влади та місцевого 

самоврядування;  

• єдиного підходу до формування бюджету;  

• законодавчо встановленим обов'язком забезпечення закріпленими 

джерелами доходів певного обсягу бюджету. 
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СТРАТЕГІЧНЕ ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ 

КОМПЛЕКСНОГО РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІЯМИ 

 

Зміна економічного вигляду України за умов глибокої структурної 

трансформації, складність процесів становлення та розвитку ринкових 

відносин між суб'єктами господарювання вимагають ефективніших заходів 

для формування ринкової системи господарювання, висуваючи першому 

плані завдання практичного освоєння методів стратегічного державного 

управління. Дослідження українських та зарубіжних учених, а також досвід 

країн із розвиненою ринковою економікою свідчать про необхідність 

синтезу методів ринкового стимулювання господарської діяльності, 

економічних методів регулювання економіки та, зокрема, методів 

стратегічного управління [1, 2]. Циклічність ринкової економіки наводить 

національне господарство періодично у стані економічного зростання та 

спаду. Тому спад не сприймається лише як стагнація, коли він економічного 

розвитку відсутня. Під час спаду йдуть з ринку неефективні суб'єкти 

господарювання, які витісняються ефективнішими, здатними витримати 

конкурентні вимоги ринку. Сукупний попит та пропозиція прагнуть 

рівноваги, на основі якої починається період пожвавлення економіки. Таким 

чином, спад є специфічною формою розвитку, що створює можливості для 

майбутнього економічного зростання. 

Важливість економічного зростання у вирішенні господарських та 

соціальних проблем призводить до посилення ролі держави в ідентифікації 



Global Horizons of Multidisciplinary Science: Global Challenges, Technological Innovations and Sustainable Society 

Development. Proceedings of International Scientific and Practical Conference. September 3.2026 in Universiti Brunei 

Darussalam, Bandar Seri Begawan, Brunei 
 

47 

 

точок економічного зростання у перспективних з погляду потенціалу 

розвитку галузях. Мається на увазі виділення в галузях регіону, що стабільно 

розвиваються, суб'єктів господарювання, які мають суттєвий економічний 

потенціал (база для розвитку) і здатні його реалізувати за зовнішньої 

фінансової підтримки. Відповідно до оцінки реальної економічної ситуації та 

ресурсних можливостей виробляється стратегія управління суб'єктами 

господарювання, що є надзвичайно актуальним регіональним завданням, 

оскільки це призводить не лише до розвитку економіки регіону, а й до 

покращення соціальних показників, підвищення рівня життя населення. 

Швидка зміна технологій, боротьба за споживача та якість продукції 

(послуг), зростання конкуренції змушують суб'єкти господарювання шукати 

нові підходи до вирішення комплексу завдань стратегічного управління. 

Стратегічне управління в сучасних умовах постає як один із найважливіших 

факторів функціонування суб'єктів господарювання. Перебудова 

внутрішньофірмового управління останнім часом стала серцевиною 

реорганізації всього організаційно-економічного механізму суб'єктів 

господарювання. 

На етапі розвитку регіону актуалізується проблема формування 

стратегічного управління точками економічного зростання, тобто 

провідними суб'єктами господарювання провідних галузей економіки 

регіону. Основою даного етапу має стати вплив на економічні ресурси 

розвитку суб'єктів господарювання, розвиток яких є основою економічного 

зростання регіону. Тому для ефективного вирішення проблем виходу з 

економічної кризи автор пропонує визначити точки економічного зростання 

та активізувати стратегічне управління на виділених суб'єктах 

господарювання. 
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Стратегічне управління, пронизуючи всі процеси управління суб'єктом 

господарювання, уможливлює орієнтацію суб'єкта господарювання на 

запити споживачів, забезпечуючи більш гнучкий та адаптивний підхід до 

виявлення та використання факторів економічного розвитку, важливу роль 

серед яких відіграє реформування організаційної структури суб'єктів 

господарювання. Воно має на меті швидку адаптацію суб'єктів 

господарювання до ринкових умов господарювання, мобільності управління, 

зростання показників економічного розвитку, підвищення рівня зайнятості, 

забезпечення соціальної стабільності. Під цим пропонується розуміти 

поступальний процес структурних змін, спрямований на створення умов для 

ефективної реалізації цілей суб'єкта та його пристосування до регіонального 

середовища господарювання. Узагальнивши ряд публікацій та практичні 

спостереження, автор робить висновок, що процес реструктуризації 

організаційної структури управління (ОСУ) суб'єкта є невід'ємною 

складовою загального процесу розвитку стратегічного управління, носить 

соціально-економічний характер. Вказується, що в умовах ринкових 

відносин особливу значущість для суб'єкта господарювання набуває 

визначення потреби у структурних змінах. 

Уточнено систему факторів, що впливають на ОСУ, зміни яких 

викликають необхідність її реструктуризації. Виділення як внутрішніх 

змінних, поряд з процесами, цілей та елементів організаційної системи 

пояснюється взаємозв'язком основних характеристик системи: елементів 

структури, процесів та цілей. 

Ефективність стратегічного управління багато в чому зумовлена 

організацією системи мотивів та стимулів на суб'єктах господарювання. 

Вони мають забезпечити зацікавленість працівників у результативності своєї 
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праці, покращенні кінцевих показників діяльності суб'єктів господарювання 

та економічному зростанні на цій основі. Дослідження мотиваційних потреб 

у праці на основі змістовних теорій мотивації, проведене автором серед 

управлінських працівників невиробничої сфери на суб'єктах галузі зв'язку, 

показало, основні потреби цієї категорії респондентів становлять насамперед 

матеріальні, ключовою формою яких є оплата праці, у другу - потреби 

самоповаги, третьому місці однаково перебувають. Інші групи факторів 

мотивації крайнє невисокі. 

При визначенні лідируючих галузей пропонується застосовувати 

багатокритеріальний підхід, що ґрунтується на селекції галузей за такими 

показниками: індекс фізичного обсягу, питома вага в сукупному продукті, 

що перевищує середній показник по регіону за певний період, частка 

збиткових суб'єктів господарювання у галузі, рівень рентабельності, розмір 

податкових платежів. За результатами проведених розрахунків до 

лідируючих галузей були віднесені: електроенергетика, машинобудування та 

металообробка, хімічна та зв'язок, які мають високий економічний потенціал 

і здатні його реалізувати за зовнішньої фінансової підтримки. За умови 

правильного потрапляння до точки економічного зростання фінансування 

здійснюватиметься за рахунок міжгалузевих переливів капіталів. 
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ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ЗБАЛАНСОВАНИМ РОЗВИТКОМ 

ТЕРИТОРІЇ 

 

В умовах збалансованого розвитку території необхідний баланс між 

інтересами стратегічної стійкості та інтересами розвитку соціально-

економічної системи. Певна суперечність цих інтересів полягає у 

необхідності локальних криз для стимулювання прогресу окремих 

регіональних підсистем. Прикладами локальних криз є зміна структури 

управління регіоном у відповідь неефективне функціонування сформованої 

системи, прийняття регулюючих правових актів для нормалізації ситуації у 

окремих сферах тощо. Одним із принципів превентивного антикризового 

управління у збалансованому розвитку території є передбачуваний та 

керований характер локальних криз, які дозволяють здійснити коригування 

процесу розвитку регіональної соціально-економічної системи загалом.  

Стійкий розвиток території передбачає економічно ефективний, 

соціально-орієнтований та екологічно допустимий розвиток регіональної 

соціально-економічної системи, який може бути забезпечений лише за 

дотримання низки принципів збалансованості [1, 2]. Таким чином, 

збалансований розвиток має розглядатись як ключова умова стійкості 

регіональної соціально-економічної системи. З цієї позиції принципи 

управління збалансованим розвитком регіону мають бути систематизовані 

відповідно до ступеня локалізації прийнятого рішення. 
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Загальні принципи носять системний характері і мають прийматися під 

час підготовки та прийняття всіх без винятку управлінські рішення. До цієї 

групи належать такі принципи. 

Принцип системності та багатоваріантності розроблюваних рішень, що 

вимагає дотримання вимог системного підходу в регіональному управлінні, 

в тому числі цілеспрямованості управлінських впливів, контуру зворотного 

зв'язку. 

Принцип наукової обґрунтованості, що вимагає під час підготовки та 

прийняття рішень використання сучасних науково обґрунтованих методів, 

моделей та підходів до управління. 

Принцип синергії, відповідно до якого кожне прийняте рішення має 

розглядатися в комплексі з іншими рішеннями та керуючими впливами для 

врахування можливого синергічного ефекту та його наслідків. 

Принцип динальності, що передбачає гнучкість та адаптивність 

системи управління до динаміки соціально-економічної системи регіону та 

його макроекономічного оточення. 

Принцип ефективності, що передбачає позитивні результати 

управляючого впливу, як суб'єкта, так об'єкта управління. 

Стосовно управлінських рішень, що приймаються в економічній сфері, 

повинні застосовуватися такі принципи.  

Принцип економічної безпеки, що передбачає дотримання вимог 

забезпечення безпеки (економічної, інвестиційної, виробничої, бюджетної 

тощо) під час прийняття управлінських рішень та здійснення управлінських 

впливів. 
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Принцип економічного протекціонізму стосовно реалізації 

пріоритетних для господарської системи заходів, вкладених у забезпечення її 

стійкості шляхом створення особливих умов (економічних режимів). 

У особливу групу мають бути виділені принципи, які безпосередньо 

забезпечують збалансований характер розвитку.  

Принцип сталого розвитку, що передбачає врахування вимог сталого 

розвитку територій, до яких входить дотримання балансу інтересів сучасного 

та майбутнього розвитку, ресурсозбереження. Принцип пріоритетності 

цілей, які забезпечують збалансованість розвитку соціально-економічної 

системи регіону, відповідно до якого необхідно чітко вибудувати ієрархію 

цілей регіонального розвитку, що суворо підпорядковується системі обраних 

пріоритетів. 

Принцип екологічності передбачає обов'язкову оцінку та мінімізацію 

негативних екологічних ефектів, пов'язаних із реалізацією управлінських 

рішень та підтримку заходів, спрямованих на підвищення екологічності 

функціонування господарської системи. 

Центральною категорією, яку пропонується застосовувати при описі 

збалансованого розвитку регіону, є категорія стійкості розвитку щодо 

поставлених цілей, що характеризує внутрішньо властива будь-якій системі 

властивість досягати поставленої мети функціонування. Стійкість щодо 

поставленої мети, будучи прив'язаною до основних особливостей певного 

способу функціонування системи, є більш інформативною категорією, ніж 

стійкість у класичному сенсі, що розуміється як здатність системи 

повертатися в стан рівноваги при зовнішніх обурювальних впливах, хоча б 

тому що стійкість щодо поставленої мети може бути кількісно може бути 

зазначена ступінь стійкості, тоді як стійкість у класичному значенні слова 
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може бути описана кількісно: система або стійка, або нестійка - проміжних 

станів немає. Основною проблемою цілепокладання в процесі управління 

збалансованим розвитком регіону є багатоцільовий характер стратегічних 

рішень, що приймаються. З цієї причини ми вважаємо за необхідне 

використання в практиці управління регіональною економікою моделей та 

методів, що підходять для аналізу проблем прийняття рішень за кількох 

цільових функцій. 

Традиційно моделі та методи знаходження рішень при кількох 

цільових функціях (Multiple Criteria Decision Making або MCDM) можна 

поділити на дві групи. При прийнятті одиничних рішень йдеться про 

багатоцільові рішення (Multiple Attribute Decision Making або MADM). 

Програмні рішення характеризуються як багатооб'єктні рішення чи 

проблеми векторного максимуму (Multiple Objective Decision Making чи 

MODM). 

Очевидно, що проблеми регіонального управління належать до 

другого типу. При цьому рішення, які приймаються для формування 

регіональних цільових програм, є рішеннями першого типу. Пошук рішення 

при кількох цільових функціях стосується всіх етапів процесу планування і, 

перш за все, етапів формування мети, а також оцінки та прийняття рішень. 

Як правило, необхідно проведення всеосяжного аналізу для визначення 

цілей, значення цих цілей, конфліктів між ними (тільки при конфлікті цілей 

має місце справжня проблема множинності цілей), а також шляхів їх 

досягнення.  
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ТЕРИТОРІАЛЬНО-АДАПТИВНИЙ МЕХАНІЗМ ІНТЕГРАЦІЇ 

МЕДИЧНИХ І СОЦІАЛЬНИХ ПОСЛУГ У СИСТЕМІ СОЦІАЛЬНОЇ 

ДЕРЖАВИ 

 

Сучасна соціальна держава виконує свою функцію не лише через 

нормативне закріплення прав, а насамперед через здатність перетворити ці 

права на доступний для людини маршрут допомоги. У сфері охорони 

здоров’я та соціального захисту така здатність особливо залежить від 

узгодженості медичних і соціальних послуг, адже життєві проблеми 

громадян рідко збігаються з адміністративними межами окремих відомств. 

Війна, внутрішнє переміщення, пошкодження інфраструктури й кадровий 

дефіцит посилюють потребу в інтегрованих рішеннях [1–8]. 

Територіальна нерівність доступу проявляється не лише у відстані до 

закладу. Вона включає транспортну доступність, наявність сімейного лікаря 

чи профільного фахівця, можливість отримати реабілітацію, психосоціальну 

підтримку, соціальну послугу, лікарські засоби, цифрову консультацію або 
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допомогу в оформленні гарантованих прав. Тому фактична доступність 

повинна оцінюватися як сукупність часових, просторових, фінансових, 

фізичних, інформаційних і організаційних параметрів, що визначають 

реальну можливість завершити маршрут допомоги. 

Для вирішення цієї проблеми пропонується територіально-адаптивний 

механізм інтеграції медичних і соціальних послуг. Його сутність полягає у 

поєднанні єдиного нормативного ядра гарантій із різними організаційними 

конфігураціями на територіях залежно від структури населення, 

віддаленості, безпекової ситуації, кадрової забезпеченості та стану 

інфраструктури. Такий підхід не допускає різного обсягу прав, але дозволяє 

застосовувати різні способи їх практичної реалізації. 

Вихідним елементом механізму є територіальна діагностика. Вона 

повинна показувати не лише кількість закладів і працівників, а й реальний 

шлях користувача від первинного звернення до завершення допомоги. Для 

кожної громади доцільно картувати точки входу, час доїзду, доступні 

спеціальності, цифрові канали, можливості мобільних команд, соціальні 

служби, реабілітаційні ресурси, аптечну мережу та резервні варіанти. Саме 

така карта виявляє місця, де формально наявна послуга фактично є 

недоступною. 

Другим елементом має бути розподіл територій за профілями 

доступності. Базовий профіль може застосовуватися у великих містах із 

розвиненою мережею; віддалений — у сільських і гірських громадах; 

кризовий — у прифронтових та деокупованих територіях; мобільний — для 

населених пунктів із недостатньою постійною інфраструктурою. Для 

кожного профілю визначаються мінімальні стандарти часу доступу, резервні 
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канали, склад мобільних команд, порядок міжмуніципального 

співробітництва і критерії направлення до регіонального центру. 

Третім елементом є інтегрована точка входу. Людина повинна мати 

можливість звернутися до первинної медичної ланки, соціального 

працівника, центру надання адміністративних послуг або іншого 

уповноваженого суб’єкта без необхідності самостійно визначати 

компетентний орган. Після первинного звернення формується узгоджений 

випадок, у якому фіксуються ключові потреби, ризики, наступні кроки та 

відповідальний координатор. Такий сервісний підхід відповідає орієнтації на 

потреби людини, а не на структуру установи [9; 14]. 

Комплексна оцінка має бути пропорційною складності випадку. Для 

простих потреб достатньо короткого скринінгу та прямого направлення. Для 

багатокомпонентних ситуацій потрібне спільне оцінювання медичних, 

функціональних, психологічних, соціальних і побутових факторів. Важливо, 

щоб інформація збиралася один раз у необхідному обсязі й могла законно 

використовуватися тими суб’єктами, які беруть участь у маршруті. Повторне 

проходження однакових процедур збільшує адміністративне навантаження 

та ризик відмови від допомоги. 

Четвертим елементом є міжсекторальна координація. На 

регіональному рівні доцільно створювати постійну координаційну 

платформу за участю органів охорони здоров’я, соціального захисту, 

місцевого самоврядування, надавачів реабілітації, громадського здоров’я та 

представників громад. Її завданням має бути не загальне обговорення 

проблем, а управління конкретними розривами маршруту: дефіцитом 

спеціалістів, відсутністю транспорту, перериванням лікування, нестачею 

реабілітаційних місць чи дублюванням процедур [10; 11]. 
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Для кожного міжвідомчого процесу необхідно визначити власника 

результату. Наприклад, виписка пацієнта після складного лікування повинна 

автоматично запускати перевірку потреби в реабілітації, соціальному 

супроводі, технічних засобах, домашньому догляді та транспортній 

підтримці. Якщо відповідальність поділена між кількома суб’єктами без 

єдиного координатора, система створює ризик переривання саме на переході 

між медичним і соціальним контурами. 

П’ятий елемент становить фінансова інтеграція. Роздільне 

фінансування окремих установ не повинно перешкоджати формуванню 

єдиного маршруту. Необхідно оцінювати не тільки вартість конкретної 

послуги, а повну вартість завершеного випадку, включаючи 

транспортування, реабілітацію, соціальний супровід і повторні звернення. 

Там, де дефіцит ресурсу має територіальний характер, доцільними є 

механізми фінансування базової готовності, мобільних команд і 

міжмуніципальних сервісів [3; 8]. 

Особливої уваги потребує кадровий контур. Доступність неможливо 

забезпечити лише розширенням переліку гарантій, якщо на території 

відсутні компетентні фахівці. Тому регіональна кадрова політика повинна 

включати прогноз дефіциту, стимули для роботи у складних громадах, 

командні моделі, ротацію, телемедичне консультування, безперервне 

навчання та психологічну підтримку персоналу. Показником має бути не 

штатна чисельність, а фактична спроможність виконувати критичні функції. 

Цифровий компонент механізму повинен забезпечувати не формальну 

електронізацію, а безперервність взаємодії. Доцільним є відображення 

ключових етапів маршруту, статусу направлення, відповідального фахівця та 

результату передачі. Водночас цифровий канал не може бути єдиним. Для 
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людей із низькою цифровою грамотністю, інвалідністю, нестабільним 

зв’язком або кризовим станом повинні зберігатися телефонні, очні й 

мобільні способи отримання допомоги. 

Шостим елементом є планування безперервності. Кожна територія має 

визначити критичні медичні та соціальні функції, допустимий час їх перерви 

та резервний спосіб виконання. Для цього необхідні альтернативні 

приміщення, автономне живлення, резервні канали зв’язку, мобільні 

бригади, взаємозамінність персоналу, запаси критичних матеріалів і угоди 

про взаємну допомогу між громадами. Стійкість системи визначається тим, 

чи продовжує вона виконувати базові функції під час порушення звичайної 

інфраструктури [15]. 

Психічне здоров’я та реабілітація повинні бути вбудовані в загальний 

маршрут, а не існувати як ізольовані спеціалізовані сегменти. Первинна 

ланка має вміти виявляти ризики та направляти, соціальні працівники — 

бачити функціональні й сімейні наслідки, а спеціалізовані служби — 

передавати людину назад до громади з чітким планом підтримки. Така 

інтеграція особливо важлива для ветеранів, людей з інвалідністю, 

постраждалих від війни та осіб із хронічними станами [5; 6]. 

Сьомим елементом є участь громадян і громадських організацій у 

проектуванні сервісів. Дані про формальну мережу не завжди показують 

реальні бар’єри: складний транспорт, незрозуміле направлення, недоступну 

будівлю, відсутність перекладу чи психологічно небезпечну комунікацію. 

Регулярний аналіз досвіду користувачів, скарг і незавершених маршрутів 

дозволяє виявляти проблеми, які не видно зі статистичної звітності. 

Соціальна участь посилює підзвітність і адаптивність системи [9]. 
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Для управління якістю доцільно застосовувати набір інтегрованих 

показників. До них можуть належати середній час від звернення до першої 

фактичної допомоги, частка випадків із підтвердженою міжвідомчою 

передачею, кількість повторних подань однакових документів, частка 

пацієнтів із безперервним лікуванням, час очікування реабілітації, 

територіальне охоплення мобільними сервісами та частка коригувальних 

рішень, виконаних після скарг або аудитів. 

Окремо слід вимірювати справедливість. Середній показник по області 

може приховувати критичні відмінності між громадами. Тому дані необхідно 

дезагрегувати за типом території, віком, мобільністю, статусом переміщення 

та іншими факторами, які впливають на доступ. Публічна політика має 

спрямовувати додатковий ресурс туди, де відхилення від гарантованого 

стандарту найбільше, а не лише туди, де легше досягнути кращої статистики.  

Запропонований механізм доцільно впроваджувати поетапно. На 

першому етапі проводиться карта маршрутів і бар’єрів. На другому — 

визначаються територіальні профілі та відповідальні координатори, 

стандартизуються протоколи передачі. На третьому — інтегруються цифрові 

й моніторингові інструменти, створюються резервні схеми та 

міжмуніципальні угоди. На четвертому — фінансові стимули пов’язуються з 

показниками завершеності маршруту, доступності та фактичного результату 

для людини. 

Управлінське значення територіально-адаптивного підходу полягає в 

тому, що він дозволяє поєднати універсальність соціальних прав із 

реальними відмінностями територій. Держава зберігає єдині гарантії та 

стандарти, але організаційна модель стає гнучкою: у одному випадку акцент 
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робиться на стаціонарній мережі, в іншому — на мобільній допомозі, 

телемедицині, міжмуніципальному партнерстві чи транспортуванні. 

Отже, інтеграція медичних і соціальних послуг повинна розглядатися 

як самостійний механізм реалізації соціальної функції держави. Його 

результатом має бути не механічне зближення установ, а завершений і 

доступний маршрут, у якому людина отримує необхідний комплекс 

допомоги без втрати відповідальності між організаціями. Територіальна 

адаптація, координація, кадрова спроможність, фінансова узгодженість, 

цифрова підтримка та безперервність утворюють єдину систему, здатну 

працювати в умовах війни й відновлення. 
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КЛАСТЕРНИЙ МЕХАНІЗМ ПРОФЕСІЙНОЇ ТА 

ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ РЕІНТЕГРАЦІЇ ВЕТЕРАНІВ У 

РЕГІОНАЛЬНІЙ ЕКОНОМІЦІ 

 

Повернення ветеранів до економічної активності є одним із ключових 

завдань регіональної політики, оскільки воно одночасно впливає на добробут 

сімей, людський капітал, підприємницьку динаміку, місцеві бюджети та 

соціальну стійкість. Традиційний підхід, за якого працевлаштування, 

навчання, медико-психологічне відновлення, грантова підтримка і розвиток 

бізнесу адмініструються окремо, не враховує взаємозалежності цих процесів. 

Для ветерана результатом має бути не отримання окремої послуги, а стійка 

економічна самостійність [1; 3; 8]. 

Регіональний вимір цієї проблеми є принциповим. Структура попиту 

на працю, наявність роботодавців, освітніх закладів, фінансових установ, 

бізнес-інкубаторів і сервісів підтримки суттєво відрізняється між 

територіями. Тому однаковий набір інструментів не може бути однаково 

результативним у промисловому центрі, аграрній області, туристичному 

регіоні чи громаді з великим рівнем руйнувань. Публічна політика має 

враховувати економічну спеціалізацію та реальні траєкторії зайнятості. 
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Для цього доцільно застосовувати кластерний механізм професійної та 

підприємницької реінтеграції ветеранів. Під ним пропонується розуміти 

інституціоналізовану систему взаємодії органів влади, громад, роботодавців, 

закладів освіти, ветеранських організацій, фінансових установ, центрів 

зайнятості, бізнес-об’єднань і донорських партнерів, об’єднаних навколо 

спільного портфеля рішень для відновлення економічної спроможності 

ветеранів. Кластер у цьому випадку є не формальним переліком партнерів, а 

механізмом спільного створення результату [13; 14]. 

Першим етапом має бути регіональна діагностика попиту і пропозиції 

компетентностей. Необхідно поєднувати дані про професійний досвід 

ветеранів, набуті під час служби навички, стан здоров’я, освітні потреби та 

місце проживання з інформацією про вакансії, інвестиційні проєкти, 

дефіцитні професії, плани розвитку підприємств і спеціалізацію територій. 

Без такого зіставлення навчальні програми ризикують відтворювати 

пропозицію, яка не веде до реальної зайнятості. 

Другим елементом є процедура визнання компетентностей, здобутих 

під час військової служби. Значна частина управлінських, технічних, 

логістичних, комунікаційних і безпекових навичок має цивільний 

економічний еквівалент, але не завжди формалізується у зрозумілий для 

роботодавця профіль. Кластер повинен забезпечувати переклад військового 

досвіду у цивільні компетентності, оцінювання прогалин та формування 

короткої індивідуальної траєкторії до працевлаштування або 

підприємництва. 

Третій елемент становлять галузеві партнерства з роботодавцями. 

Замість епізодичних ярмарків вакансій доцільно укладати регіональні угоди 

з окремими секторами, у яких визначаються потреби в кадрах, програми 
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стажування, наставництва, адаптації робочого місця, перепідготовки та 

супроводу після працевлаштування. Показником успіху має бути не 

кількість направлених осіб, а частка стійкої зайнятості через шість і 

дванадцять місяців, відповідність роботи компетентностям і можливість 

професійного розвитку. 

Четвертим елементом є модульна освіта. Для ветерана довга 

стандартизована програма не завжди є оптимальною. Доцільно формувати 

короткі сертифікатні модулі, які закривають конкретний дефіцит 

компетентностей і пов’язані з гарантованою практикою або потребою 

роботодавця. Освітні заклади в межах кластера повинні швидко коригувати 

пропозицію на основі даних ринку праці, а не лише чинних навчальних 

планів. 

Підприємницька траєкторія потребує окремої логіки. Грант може бути 

корисним стартовим ресурсом, але сам по собі не забезпечує життєздатності 

бізнесу. Потрібні оцінювання бізнес-моделі, навчання фінансам і 

маркетингу, наставництво, доступ до закупівель, кредитних інструментів, 

ринків збуту та професійних мереж. Кластер дозволяє з’єднати ці елементи в 

єдину послідовність і знизити ризик припинення діяльності після 

завершення грантової підтримки. 

Для підприємницьких проєктів доцільно запроваджувати 

диференційовані траєкторії. Мікробізнес, соціальне підприємництво, 

франчайзинг, виробничий стартап і кооператив потребують різного рівня 

капіталу, експертизи та ризикового супроводу. Перед фінансуванням слід 

оцінювати ринок, компетентності команди, операційну модель, потребу в 

обладнанні, оборотному капіталі та можливість масштабування. Такий 
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підхід перетворює підтримку з разової виплати на інвестицію у стійку 

економічну активність. 

П’ятий елемент — координація з медико-психологічним і соціальним 

відновленням. Професійна реінтеграція не може відбуватися ізольовано від 

функціонального стану, сімейних обставин, житлової стабільності та 

потреби в реабілітації. Індивідуальний план економічного повернення має 

бути узгоджений із загальним маршрутом ветерана, щоб навчання або 

робота не конфліктували з лікуванням, а тимчасова зміна стану не 

призводила до повного випадіння із системи [4; 5; 9]. 

Шостим елементом є цифрова платформа регіональної взаємодії. Вона 

не повинна дублювати державні реєстри, а має забезпечувати аналітичну 

функцію: профіль компетентностей, доступні програми, вакансії, навчальні 

модулі, підприємницькі можливості, статус проходження маршруту і 

контакт відповідального координатора. Принцип одноразового подання 

даних та рольовий доступ мають поєднувати зручність для користувача із 

захистом персональної інформації [6; 10]. 

Сьомим елементом є портфельний підхід до регіональних проєктів. У 

межах одного кластера можуть існувати центри перепідготовки, ветеранські 

бізнес-інкубатори, адаптовані робочі місця, програми менторства, кредитні 

гарантії та інфраструктурні проєкти. Їх доцільно оцінювати як 

взаємопов’язаний портфель, де кожен проєкт закриває конкретну ланку 

маршруту, має власника, ресурси, ризики і показники результату [11; 17]. 

Відбір проєктів має спиратися на багатокритеріальну оцінку. Доцільно 

враховувати кількість потенційних користувачів, відповідність регіональній 

спеціалізації, готовність партнерів, фінансову стійкість, можливість 

співфінансування, територіальну доступність, очікувані робочі місця та 
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здатність проєкту працювати після завершення зовнішньої підтримки. Такий 

підхід запобігає концентрації ресурсів у найбільш медійних, але не 

обов’язково найрезультативніших ініціативах. 

Публічно-приватне партнерство може використовуватися для 

створення навчально-виробничих центрів, сервісної інфраструктури, 

адаптованих виробничих майданчиків або фінансових інструментів. 

Водночас держава повинна зберігати контроль за недискримінаційним 

доступом, прозорістю відбору та вимірюваністю результату. Партнерство є 

виправданим тоді, коли приватний суб’єкт додає компетентність, інновацію 

або ресурс, а не лише замінює звичайну закупівлю [2; 16]. 

Восьмим елементом є територіальна мобільність. Частина ветеранів 

проживатиме у громадах, де немає відповідної вакансії або бізнес-

екосистеми. Тому кластер має включати транспортні рішення, дистанційне 

навчання, віддалену зайнятість, міжмуніципальні програми та механізми 

тимчасової мобільності. При цьому метою не повинно бути механічне 

переміщення людей у великі міста; навпаки, регіональна політика має 

використовувати ветеранський людський капітал для розвитку нових 

локальних економічних ніш. 

Окрему роль відіграють ветеранські організації. Вони можуть бути 

каналом довіри, джерелом зворотного зв’язку, партнерами в наставництві та 

співпроєктуванні програм. Їхня участь має бути структурованою: з 

визначеними функціями, стандартами, фінансуванням і підзвітністю. 

Формальна присутність громадського сектору у дорадчій раді без впливу на 

дизайн і моніторинг програм не створює кластерного ефекту. 

Система показників повинна охоплювати весь економічний маршрут. 

До ключових індикаторів належать частка визнаних компетентностей, час до 
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першої релевантної пропозиції, завершення коротких програм, стійкість 

зайнятості, збереження доходу, виживаність ветеранського бізнесу, кількість 

створених робочих місць, обсяг залученого приватного фінансування та 

задоволеність учасників. Такі дані мають використовуватися для 

перерозподілу ресурсів між інструментами. 

Для уникнення нерівності показники слід аналізувати за громадами, 

віком, статтю, станом здоров’я, типом зайнятості та іншими релевантними 

характеристиками. Середня регіональна результативність може приховувати 

групи, які систематично не доходять до завершення маршруту. Кластерний 

офіс повинен виявляти такі розриви та змінювати дизайн сервісу, а не 

пояснювати їх індивідуальною мотивацією користувача. 

Запровадження механізму доцільно починати з пілотного кластера на 

базі регіону, де одночасно є активне ветеранське середовище, заклади освіти, 

роботодавці та інституції підтримки підприємництва. Перший етап — карта 

потреб і партнерів; другий — галузеві угоди та стандартизовані маршрути; 

третій — запуск портфеля проєктів і цифрової аналітики; четвертий — 

незалежне оцінювання та масштабування дієвих рішень на інші території. 

Отже, кластерний механізм дозволяє перевести ветеранську 

економічну політику від набору розрізнених програм до керованої системи 

професійної і підприємницької реінтеграції. Його основою є зв’язок між 

компетентностями ветеранів, попитом регіональної економіки, освітніми 

можливостями, роботодавцями, фінансуванням і соціально-медичним 

супроводом. Кінцевим результатом має бути стійка економічна 

самостійність ветерана та одночасне посилення людського й інноваційного 

потенціалу регіону. 
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РИЗИК-ОРІЄНТОВАНА МОДЕЛЬ МІЖВІДОМЧОЇ ПРОФІЛАКТИКИ 

ПСИХОСОЦІАЛЬНИХ КРИЗ У ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ І 

ВЕТЕРАНІВ 

 

Психосоціальна криза військовослужбовця або ветерана формується не 

в один момент і не зводиться до окремого медичного діагнозу. Їй можуть 

передувати порушення сну, виснаження, тривожність, конфлікти в сім’ї, 

втрата соціальних зв’язків, проблеми зайнятості, зловживання 

психоактивними речовинами, фінансові труднощі або повторні травматичні 

події. Для публічного управління принципово важливо бачити не лише 

наслідок, а накопичення ризиків, яке можна виявити й послабити до 

переходу ситуації в гостру фазу [3; 5; 6]. 

Традиційна модель часто активується після звернення людини до 

медичного закладу або виникнення інциденту. Такий підхід необхідний для 

лікування, але недостатній для профілактики. Значна частина сигналів 

виникає в інших середовищах: у військовому підрозділі, сім’ї, соціальній 

службі, ветеранському просторі, на робочому місці чи під час взаємодії з 

правоохоронною системою. Отже, потрібна міжвідомча архітектура, здатна 

своєчасно розпізнавати ризик без стигматизації та надмірного втручання. 
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Пропонується ризик-орієнтована модель міжвідомчої профілактики 

психосоціальних криз. Її основу становить розподіл випадків за рівнями 

потреби та визначення набору дій для кожного рівня. Модель не замінює 

клінічну діагностику і не дозволяє непрофільним суб’єктам робити медичні 

висновки. Її завдання полягає в тому, щоб створити зрозумілий 

управлінський алгоритм: виявити сигнал, оцінити терміновість, забезпечити 

безпечне направлення, підтвердити прийняття і не втратити людину між 

системами. 

Перший рівень ризику можна визначити як фоновий. Він охоплює 

нормальні реакції на стрес і потребує універсальної профілактики: 

психоосвіти, підтримки командирів, доступу до інформації, формування 

культури раннього звернення, якісного відпочинку та підготовки до 

переходу між службою і цивільним життям. Тут головним результатом є не 

медикалізація, а підвищення здатності людини та її оточення розпізнавати 

зміни і знати, куди звернутися. 

Другий рівень — підвищений ризик. Його ознаками можуть бути 

стійке зниження функціонування, повторні конфлікти, соціальна ізоляція, 

проблеми зі сном, різке падіння працездатності або інші зміни, які помічає 

сама людина чи її оточення. На цьому рівні потрібні короткий професійний 

скринінг, консультація, оцінювання захисних факторів і чіткий план 

повторного контакту. Скринінг без доступного наступного кроку є 

управлінськи неефективним. 

Третій рівень охоплює високий ризик гострої кризи. Тут необхідні 

швидка професійна оцінка, план безпеки, доступ до кризової допомоги, 

координація з медичними службами та залучення підтримуючих осіб у 

межах законних і етичних правил. Важливо, щоб рішення про обмежувальні 
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заходи було пропорційним, документованим і обмеженим у часі. Захист 

життя та безпеки не повинен автоматично перетворюватися на руйнування 

довіри до системи [1–4; 9]. 

Четвертий рівень — посткризовий. Після стабілізації гострого стану 

ризик повторної кризи залишається підвищеним. Тому виписка або 

завершення екстреного втручання повинні запускати план спостереження, 

повторного контакту, оцінювання сімейної ситуації, безперервності 

лікування, житлових і професійних факторів. Саме на цьому етапі 

міжвідомча координація має найбільше значення, оскільки медична 

стабілізація ще не означає відновлення функціонування. 

Ключовим елементом моделі є єдиний протокол направлення. Суб’єкт, 

який виявив ризик, повинен знати, куди звертатися, які мінімальні дані 

передавати, у який строк має бути підтверджено прийняття і що робити, 

якщо відповідь не отримана. Просте надання номера телефону або 

рекомендація звернутися до іншої служби не є завершеною передачею 

відповідальності. Маршрут має містити механізм контролю факту контакту. 

Військово-цивільний перехід потребує спеціальної процедури. 

Інформація про значущі ризики, лікування та реабілітаційні потреби не 

повинна втрачатися під час демобілізації. Передача має бути законною, 

мінімально необхідною та узгодженою з правилами конфіденційності. 

Доцільно, щоб ще до завершення служби визначався цивільний контакт, а 

перший прийом або консультація призначалися без необхідності самостійно 

відновлювати всю історію допомоги [10–12]. 

Окремим контуром є робота із сім’єю. Члени родини можуть першими 

помічати зміни, але не повинні перетворюватися на неформальних клінічних 

наглядачів. Їм потрібні доступні знання про ознаки ризику, канали 
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консультації, правила дій у кризі та власна психологічна підтримка. Система 

має поважати автономію ветерана й водночас створювати безпечні 

механізми залучення родини за згодою або у випадках, передбачених 

законом. 

Міжвідомча координація повинна будуватися на принципі мінімально 

необхідного обміну даними. Для управління ризиком важливо передавати не 

повну історію життя людини, а ті відомості, без яких неможливо забезпечити 

наступний крок. Рольовий доступ, журналювання операцій, інформована 

згода й чіткі правила термінового обміну мають бути частиною стандарту. 

Порушення конфіденційності здатне знизити готовність до раннього 

звернення [9]. 

Для складних випадків доцільно використовувати міждисциплінарний 

розгляд. До нього можуть залучатися психіатр або психолог, фахівець із 

реабілітації, соціальний працівник, координатор ветеранського супроводу та 

інші спеціалісти залежно від потреб. Завдання такого розгляду — не 

дублювати клінічний консиліум, а узгодити функціональні цілі, 

відповідальних суб’єктів, контрольні точки й порядок дій при погіршенні 

стану. 

Модель повинна враховувати професійну реінтеграцію як фактор 

профілактики. Робота може бути важливим ресурсом структурування життя, 

соціальної включеності й економічної стабільності, але невідповідне 

навантаження або конфліктне середовище здатні посилити ризик. Тому 

повернення до служби чи цивільної роботи має включати оцінювання 

функціональних можливостей, поступове нарощування навантаження, 

адаптацію робочого місця та доступ до повторної консультації. 
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На рівні регіону доцільно створювати карту кризової спроможності: 

цілодобові контакти, мобільні команди, профільні відділення, телемедичні 

ресурси, маршрути транспортування, соціальні та ветеранські сервіси. Карта 

повинна регулярно оновлюватися і бути доступною уповноваженим 

фахівцям. Особливе значення це має для віддалених, прифронтових і 

деокупованих територій, де звичайний маршрут може бути фізично 

недоступним. 

Стійкість системи вимагає резервних сценаріїв. Пошкодження 

медичного закладу, перебої зв’язку, масове переміщення або різке зростання 

кількості звернень не повинні паралізувати кризову допомогу. Плани 

безперервності мають визначати альтернативні майданчики, резервні 

команди, дистанційні канали, транспорт, запаси необхідних ресурсів та 

порядок взаємодії між військовою і цивільною системами [7; 8; 20]. 

Кадрова політика є окремим фактором ризику. Перевантажений 

фахівець частіше пропускає ранні сигнали, а система з надмірною кількістю 

випадків на одного координатора стає формальною. Потрібні нормативи 

навантаження, супервізія, командна робота, навчання кризовій комунікації 

та підтримка психічного здоров’я персоналу. Профілактика кризи 

користувача неможлива без стійкості тих, хто забезпечує допомогу. 

Для оцінювання моделі слід використовувати не лише кількість 

консультацій. Важливими є час від виявлення високого ризику до 

професійного контакту, частка направлень із підтвердженим прийняттям, 

кількість втрачених випадків, повторні кризові звернення, безперервність 

лікування, відновлення функціонування та задоволеність користувача 

зрозумілістю маршруту. Функціональний підхід узгоджується з 
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міжнародними принципами реабілітації та оцінювання життєдіяльності [17; 

19]. 

Окремо доцільно аналізувати безпекові інциденти та порушення прав. 

Ризик-орієнтована модель не повинна виправдовувати надмірне 

спостереження, необґрунтований обмін чутливими даними чи автоматичне 

ототожнення психологічних труднощів із небезпечною поведінкою. Кожне 

інтенсивне втручання має мати законну мету, професійне обґрунтування, 

мінімально необхідний обсяг і можливість перегляду. 

Впровадження моделі може відбуватися у три етапи. Спочатку 

розробляються рівні ризику, протоколи направлення та карта ресурсів. Далі 

проводяться спільні навчання військових, медичних, соціальних і 

ветеранських служб на типових сценаріях. На третьому етапі вводиться 

моніторинг завершеності передач, повторних криз і функціональних 

результатів, а протоколи регулярно коригуються на основі даних і розбору 

складних випадків. 

Науково-практичне значення запропонованої моделі полягає в 

переході від реакції на кризу до управління її передумовами. Вона поєднує 

клінічну компетентність із публічно-управлінською координацією, не 

змішуючи їх функції. Медичні спеціалісти визначають клінічну потребу, а 

система публічного управління забезпечує доступ, передачу, безперервність, 

ресурс і підзвітність. 

Отже, профілактика психосоціальних криз у військовослужбовців і 

ветеранів потребує ризик-орієнтованої міжвідомчої моделі, що охоплює 

раннє виявлення, ступеневу допомогу, безпечне направлення, сімейний 

контур, військово-цивільний перехід, захист даних і посткризовий супровід. 

Її кінцевим результатом має бути не максимізація контролю, а своєчасна 
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підтримка, збереження гідності, відновлення функціонування та зниження 

ймовірності повторної кризи. 

Список використаних джерел: 

1. Конституція України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 

2. Основи законодавства України про охорону здоров’я: Закон України 

від 19.11.1992 № 2801-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/2801-12 

3. Про систему охорони психічного здоров’я в Україні: Закон України 

від 15.01.2025 № 4223-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/4223-20 

4. Про реабілітацію у сфері охорони здоров’я: Закон України від 

03.12.2020 № 1053-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/1053-20 

5. Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту: Закон 

України від 22.10.1993 № 3551-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/3551-12 

6. Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх 

сімей: Закон України від 20.12.1991 № 2011-XII. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/go/2011-12 

7. Кодекс цивільного захисту України від 02.10.2012 № 5403-VI. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/go/5403-17 

8. Про правовий режим воєнного стану: Закон України від 12.05.2015 № 

389-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/389-19 

9. Про захист персональних даних: Закон України від 01.06.2010 № 

2297-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/2297-17 

10. Про схвалення Стратегії ветеранської політики на період до 2030 

року та затвердження операційного плану заходів з її реалізації у 2024–2027 

роках: розпорядження Кабінету Міністрів України від 29.11.2024 № 1209-р. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/1209-2024-%D1%80 

https://zakon.rada.gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/go/5403-17


Global Horizons of Multidisciplinary Science: Global Challenges, Technological Innovations and Sustainable Society 

Development. Proceedings of International Scientific and Practical Conference. September 3.2026 in Universiti Brunei 

Darussalam, Bandar Seri Begawan, Brunei 
 

79 

 

11. Про схвалення Стратегії формування системи повернення з 

військової служби до цивільного життя на період до 2033 року: 

розпорядження Кабінету Міністрів України від 31.12.2024 № 1350-р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/go/1350-2024-%D1%80 

12. Деякі питання забезпечення діяльності фахівців із супроводу 

ветеранів війни та демобілізованих осіб: постанова Кабінету Міністрів 

України від 02.08.2024 № 881. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/881-2024-

%D0%BF 

13. Толмачов О. А., Чайковський А. Р. Безпекові аспекти публічного 

управління у сфері превенції посттравматичного стресового розладу у 

військовослужбовців. Публічне адміністрування та національна безпека. 

2024. № 10. URL: https://doi.org/10.25313/2617-572X-2024-10-10399 

14. Толмачов О. А. Проблеми психологічної реабілітації та відновлення 

військовослужбовців під час відновлення боєздатності військових частин: 

аспект публічного управління. Національні інтереси України. 2025. № 9 (14). 

С. 1067–1078. URL: https://doi.org/10.52058/3041-1793-2025-9(14)-1067-1078 

15. Могиль В. О., Дангадзе С. Д. Організаційна складова механізмів 

публічного управління в умовах надзвичайних обставин в Україні. Публічне 

урядування. 2024. № 1 (38). С. 47–53. URL: https://doi.org/10.32689/2617-

2224-2024-1(38)-6 

16. WHO. Comprehensive Mental Health Action Plan 2013–2030. Geneva: 

World Health Organization, 2021. URL: 

https://www.who.int/publications/i/item/9789240031029 

17. WHO. Rehabilitation 2030 Initiative. URL: 

https://www.who.int/initiatives/rehabilitation-2030 

https://doi.org/10.32689/2617-2224-2024-1(38)-6
https://doi.org/10.32689/2617-2224-2024-1(38)-6
https://www.who.int/publications/i/item/9789240031029
https://www.who.int/initiatives/rehabilitation-2030


Global Horizons of Multidisciplinary Science: Global Challenges, Technological Innovations and Sustainable Society 

Development. Proceedings of International Scientific and Practical Conference. September 3.2026 in Universiti Brunei 

Darussalam, Bandar Seri Begawan, Brunei 
 

80 

 

18. Inter-Agency Standing Committee. IASC Guidelines on Mental Health 

and Psychosocial Support in Emergency Settings. 2007. URL: 

https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-force-mental-health-and-

psychosocial-support-emergency-settings/iasc-guidelines-mental-health-and-

psychosocial-support-emergency-settings-2007 

19. WHO. International Classification of Functioning, Disability and Health 

(ICF). URL: https://www.who.int/standards/classifications/international-

classification-of-functioning-disability-and-health 

20. WHO. Building health systems resilience for universal health coverage 

and health security during the COVID-19 pandemic and beyond. 2021. URL: 

https://www.who.int/publications/i/item/WHO-UHL-PHC-SP-2021.01 

  

https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-force-mental-he
https://www.who.int/standards/classifica
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-UHL-PHC-SP-2021.01


Global Horizons of Multidisciplinary Science: Global Challenges, Technological Innovations and Sustainable Society 

Development. Proceedings of International Scientific and Practical Conference. September 3.2026 in Universiti Brunei 

Darussalam, Bandar Seri Begawan, Brunei 
 

81 

 

СЕКЦІЯ «ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ, БАНКІВСЬКИЙ НАГЛЯД, 

ЦИФРОВА ТРАНСФОРМАЦІЯ ТА ФІНАНСОВА СТІЙКІСТЬ» 

Охмуш Наталя Валеріївна, здобувачка Національного університету 

цивільного захисту України, м. Черкаси 

 

КРИТИЧНІ БАНКІВСЬКІ ФУНКЦІЇ ТА ТЕХНОЛОГІЧНІ 

ЗАЛЕЖНОСТІ ЯК ОБ’ЄКТ РИЗИК-ОРІЄНТОВАНОГО 

ДЕРЖАВНОГО НАГЛЯДУ 

 

Цифровізація банківської діяльності поступово змінює традиційне 

уявлення про межі державного нагляду. Суспільно значуща банківська 

послуга сьогодні формується не лише всередині юридичної особи банку, а в 

розподіленому технологічному середовищі, до якого входять платіжна 

інфраструктура, програмні інтерфейси, центри оброблення даних, хмарні 

сервіси, зовнішні системи ідентифікації, аналітичні платформи та інші 

постачальники цифрових функцій. За таких умов формальна відповідність 

банку пруденційним нормативам ще не гарантує безперервності платежів, 

доступу клієнтів до рахунків або здатності установи відновити сервіс після 

масштабного ІКТ-інциденту. Тому актуальним напрямом модернізації 

державного регулювання є перехід від переважно установоцентричного 

контролю до функціонального підходу, у межах якого предметом наглядової 

уваги стають критичні банківські функції, технологічні залежності та їх 

потенційний вплив на фінансову стійкість і суспільну довіру [1–5]. 

Критична банківська функція доцільно розуміти як процес або сервіс, 

істотне порушення якого у визначений момент може спричинити 

неприйнятні наслідки для клієнтів, інших учасників фінансового ринку або 

держави. До таких функцій можуть належати проведення платежів, доступ 
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до коштів і рахунків, виконання розрахункових операцій, обслуговування 

бюджетних та соціальних виплат, збереження й відновлення достовірних 

даних про клієнтів та операції, дистанційна ідентифікація, а також окремі 

функції управління ліквідністю. Важливо, що критичність визначається не 

назвою інформаційної системи або підрозділу, а наслідком її відмови для 

суспільно значущої послуги. Такий критерій дозволяє державному 

регулятору оцінювати стійкість банківського сектору через фактичну 

здатність підтримувати виконання ключових функцій, а не через наявність 

формально затверджених планів чи резервних ресурсів [2; 6]. 

Функціональний підхід змінює послідовність регуляторного аналізу. 

На першому етапі визначається критична послуга, далі встановлюються всі 

внутрішні та зовнішні ресурси, від яких залежить її надання, після чого 

оцінюються концентрація залежностей, можливі точки відмови, допустима 

тривалість перерви та реалістичність сценарію відновлення. У межах одного 

банку це дає змогу перейти від інвентаризації ІТ-активів до карти 

взаємозалежностей між бізнес-процесами, даними, програмним 

забезпеченням, телекомунікаціями та зовнішніми постачальниками. На рівні 

сектору аналогічна карта дозволяє виявляти приховану концентрацію 

ризику, коли кілька банків використовують одного провайдера, одну хмарну 

платформу або однаковий критичний компонент. Саме така концентрація 

може перетворити локальний технологічний збій на системне порушення 

фінансових послуг. 

Окремого значення набуває відповідальність банку за функції, 

передані зовнішнім постачальникам. Використання хмарних технологій, 

аутсорсингу та спеціалізованих цифрових сервісів здатне підвищувати 

ефективність і технологічну гнучкість, однак не повинно призводити до 
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перенесення публічно значущого ризику за межі регуляторного поля. 

Постанова Національного банку України щодо застосування технології 

хмарних обчислень закріплює спеціальний режим використання таких 

рішень фінансовими установами [7]. Управлінська логіка цього режиму 

полягає в тому, що банк має контролювати доступність даних, можливість 

аудиту, резервування, безперервність, умови припинення договору та 

порядок перенесення критичної функції до іншого середовища. Отже, 

предметом державного нагляду стає не фізичне розміщення серверів, а 

здатність банку управляти зовнішньою технологічною залежністю. 

Для оцінювання таких залежностей доцільно формувати реєстр 

критичних банківських функцій і технологічних постачальників. Його 

основою має бути не механічний перелік договорів, а структурований 

зв’язок «критична функція — технологічний ресурс — постачальник — 

рівень замінності — строк відновлення — відповідальний суб’єкт». На рівні 

окремого банку такий реєстр потрібний для управління операційним 

ризиком. На рівні НБУ агрегована інформація дає можливість бачити 

міжбанківські концентрації й визначати випадки, коли відмова одного 

провайдера створює непропорційно великий вплив на сектор. При цьому 

режим державного контролю має бути пропорційним: звичайний 

постачальник не повинен автоматично прирівнюватися до банку, але 

системна значущість його послуг потребує підвищеної уваги до якості 

управління ризиком з боку ліцензованих установ. 

Кібербезпека у такій моделі є складовою ширшої цифрово-операційної 

стійкості. Положення про організацію кіберзахисту в банківській системі 

України визначає спеціальні вимоги до взаємодії банків та регулятора, 

інформаційного обміну, критичної інформаційної інфраструктури й 
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контрольних процедур [8]. Проте результативність кіберзахисту доцільно 

оцінювати не тільки за кількістю впроваджених засобів безпеки або 

проведених аудитів. Для державного нагляду важливими є здатність 

своєчасно виявити інцидент, локалізувати його, зберегти критичні дані, 

переключитися на резервний режим, підтримати мінімально необхідний 

рівень послуги й відновити нормальне функціонування в обґрунтований 

строк. Це зміщує центр уваги з перевірки формальної відповідності на 

перевірку фактичної спроможності системи діяти під час порушення. 

Особливість банківського сектору полягає в тому, що цифровий збій 

може швидко перетворитися на фінансовий ризик. Тривала недоступність 

платежів, помилкове відображення залишків, компрометація даних або 

масштабне шахрайство здатні впливати на поведінку клієнтів, репутацію 

установи, ліквідність та довіру до фінансової системи. Тому фінансову і 

цифрово-операційну стійкість доцільно розглядати як взаємопов’язані 

контури. У стрес-сценаріях варто поєднувати традиційні фінансові шоки з 

ІКТ-порушеннями: відмовою критичного хмарного сервісу, кібератакою, 

недоступністю телекомунікацій, компрометацією привілейованого доступу 

або одночасним порушенням у кількох технологічно залежних установах. 

Такий підхід дозволяє оцінити не лише технічний час відновлення, а й 

вторинні фінансові наслідки. 

Відкритий банкінг ще більше ускладнює межі традиційного нагляду. 

Положення НБУ про відкритий банкінг створює регуляторну основу для 

взаємодії банків та сторонніх надавачів через стандартизовані механізми 

доступу до рахунків і платіжних сервісів [9; 10]. Для клієнта така взаємодія 

може виглядати як єдина цифрова послуга, хоча юридично та технологічно її 

забезпечують кілька суб’єктів. Відповідно, нагляд має оцінювати цілісний 
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ланцюг послуги: автентифікацію, управління згодою, доступ до даних, 

ініціювання операції, журналювання подій, розподіл відповідальності та 

процедури реагування на інцидент. Якщо кожен учасник аналізується 

ізольовано, регулятор може не побачити ризик, який виникає саме на стику 

систем. 

Важливою умовою переходу до функціонального нагляду є 

інформаційна спроможність держави. Великі обсяги регуляторної звітності 

самі по собі не забезпечують кращого рішення, якщо дані надходять із 

запізненням, мають різну структуру або не дозволяють швидко встановити 

причинний зв’язок між сигналом та критичною функцією. Розвиток SupTech 

і RegTech передбачає використання технологій для автоматизованого збору, 

перевірки, зіставлення й аналізу регуляторних даних [11]. Для НБУ доцільно 

формувати єдині довідники критичних функцій, інцидентів, постачальників і 

статусів відновлення, що дозволить пов’язувати інформацію з різних джерел 

та скоротити регуляторний лаг. При цьому алгоритмічна аналітика повинна 

підтримувати професійне судження, а не замінювати юридично 

відповідальне управлінське рішення. 

Практичним інструментом може стати паспорт цифрово-операційної 

стійкості критичної банківської функції. У ньому доцільно відображати опис 

функції, цільовий рівень доступності, допустиму тривалість порушення, 

перелік ключових ресурсів, зовнішніх постачальників, резервні рішення, 

залежність від електропостачання і зв’язку, порядок переходу до аварійного 

режиму, строки відновлення, відповідальних посадових осіб та дату 

останнього сценарного тестування. На відміну від загального плану 

безперервності, такий паспорт концентрує увагу на конкретному суспільно 

значущому результаті. Він може використовуватися банком для 
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внутрішнього управління, а регулятором — для порівняння фактичної 

стійкості функцій між установами та визначення пріоритетів наглядової 

роботи. 

Сценарне тестування має бути орієнтованим на тяжкі, але 

правдоподібні порушення. Недостатньо перевіряти лише відновлення з 

резервної копії або перемикання на другий сервер. Для критичних функцій 

доцільно моделювати одночасну недоступність основного і резервного 

каналу, відмову зовнішнього провайдера, втрату частини персоналу, 

кібератаку в умовах перебоїв електропостачання, масове зростання 

клієнтських звернень або інформаційну хвилю, яка посилює недовіру. 

Результатом тесту має бути не формальний протокол, а перелік виявлених 

слабких місць, конкретні коригувальні дії, відповідальні особи та строк 

повторної перевірки. Саме повторне тестування підтверджує, що система 

стала стійкішою, а не лише зафіксувала проблему. 

Європейський регуляторний контекст підтверджує доцільність такого 

підходу. Регламент ЄС 2022/2554 про цифрову операційну стійкість 

фінансового сектору об’єднує управління ІКТ-ризиками, повідомлення про 

значні інциденти, тестування, управління третіми сторонами та контроль 

критичних ІКТ-провайдерів у єдину систему [12]. Для України важливо не 

механічно відтворити структуру європейського акта, а досягти 

функціонально співставного результату: видимості критичних залежностей, 

персональної відповідальності, контрольованості аутсорсингу, 

перевірюваної здатності до відновлення та сумісної системи даних. Такий 

підхід відповідає євроінтеграційній логіці, за якої оцінюється не лише 

формальне наближення законодавства, а реальна інституційна і технологічна 

спроможність виконувати нові правила. 
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Принцип пропорційності також потребує уточнення. Розмір активів 

банку не завжди відображає його цифровий ризик. Відносно невелика 

установа може бути критично залежною від одного зовнішнього провайдера, 

тоді як великий банк може мати розподілену інфраструктуру, власні резервні 

потужності та високий рівень замінності сервісів. Тому інтенсивність 

нагляду доцільно визначати за багатовимірним профілем, який включає 

системну значущість функції, кількість користувачів, чутливість даних, 

концентрацію зовнішніх залежностей, складність відновлення, 

транскордонність послуг і потенціал каскадного поширення інциденту. 

Такий критерій дає змогу спрямовувати регуляторний ресурс на фактично 

найбільш небезпечні конфігурації, не створюючи однакового 

адміністративного навантаження для всіх банків. 

Необхідною передумовою функціонального нагляду є узгодженість 

різних нормативних контурів. Банк одночасно виконує вимоги банківського, 

платіжного, кібербезпекового, дата-захисного та хмарного регулювання [1; 

7–10; 13]. Якщо одна й та сама подія класифікується різними актами за 

несумісними правилами або потребує паралельного подання однакових 

відомостей, виникають зайві витрати та інформаційні розриви. Доцільним є 

принцип «одна подія — одне структуроване ядро даних — багато 

компетентних користувачів». Він передбачає уніфіковану таксономію 

інцидентів, машинозчитувані формати та повторне використання вже 

поданої інформації. Це одночасно зменшує комплаєнс-навантаження і 

підвищує швидкість державної реакції. 

Окремий напрям пов’язаний із регуляторною платформою для 

тестування інновацій. Пісочниця НБУ дозволяє отримувати інформацію про 

нові технологічні моделі до їх масштабного поширення [14]. З позицій 
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функціонального нагляду така платформа може використовуватися як 

інструмент раннього виявлення нових критичних залежностей. У процесі 

тестування доцільно фіксувати не тільки відповідність продукту чинним 

правилам, а й те, які зовнішні сервіси він використовує, які дані є 

критичними, як відбувається відновлення, хто відповідає за збій та чи 

виникає концентрація ризику після масштабування. У цьому разі результати 

пілотування стають джерелом для оновлення загальних наглядових методик, 

а не залишаються знанням лише про один експериментальний проєкт. 

Важливою складовою є відповідальність органів управління банку. 

Цифрово-операційна стійкість не повинна залишатися виключно сферою ІТ-

підрозділу, оскільки рішення про аутсорсинг, хмарну міграцію, резервування 

та інвестиції у безперервність мають стратегічний і фінансовий характер. 

Правління повинно розуміти, які критичні функції залежать від зовнішніх 

постачальників, який рівень залишкового ризику приймається, якими є 

граничні строки відновлення та які ресурси потрібні для виконання планів. 

Для регулятора це означає необхідність оцінювати не тільки технічні 

контролі, а й якість корпоративного управління цифровим ризиком, 

регулярність розгляду інцидентів і виконання коригувальних дій. 

Для державного нагляду доцільно запровадити систему 

результативних показників. До них можуть належати частка критичних 

функцій із перевіреними сценаріями відновлення; середній час виявлення й 

локалізації значного інциденту; частка успішно протестованих резервних 

копій; кількість незамінних зовнішніх залежностей; максимальна частка 

сектору, що залежить від одного критичного провайдера; час переходу до 

альтернативного режиму; частка коригувальних заходів, виконаних у 

встановлений строк; доступність ключових цифрових послуг під час 
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кризових подій. Такі показники дозволяють перейти від оцінювання 

кількості контрольних процедур до оцінювання фактичної спроможності 

банківського сектору зберігати критичні функції. 

Запровадження функціональної моделі може відбуватися поетапно. На 

першому етапі доцільно визначити єдині критерії критичності та сформувати 

перелік базових банківських функцій. На другому — провести картування 

внутрішніх і зовнішніх технологічних залежностей та виділити 

концентраційні ризики на рівні сектору. На третьому — запровадити 

стандартизовані паспорти функцій і сценарне тестування. На четвертому — 

інтегрувати результати до SupTech-аналітики та регулярного ризик-

орієнтованого нагляду. На п’ятому — використовувати дані про інциденти, 

тести та фактичні строки відновлення для коригування нормативних вимог і 

наглядових пріоритетів. Така послідовність дозволяє уникнути одночасного 

адміністративного навантаження та накопичувати регуляторну практику на 

основі реальних даних. 

Отже, цифрова трансформація банківського сектору потребує зміни 

самої одиниці державного нагляду. Поряд із банком як юридичною особою 

держава має бачити критичну банківську функцію, ланцюг ресурсів, які її 

забезпечують, зовнішні технологічні залежності та можливі канали 

каскадного поширення порушення. Такий функціональний підхід не 

скасовує традиційний пруденційний нагляд, а доповнює його цифрово-

операційним виміром. Його практичний результат полягає у здатності 

регулятора завчасно виявляти концентрацію технологічного ризику, 

перевіряти реальну відновлюваність критичних послуг, застосовувати 

пропорційні вимоги та забезпечувати поступову сумісність української 
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банківської системи з європейською моделлю цифрової операційної 

стійкості. 
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